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Senor Gobernador o Sefiora Gobernadora, Senor Alcalde o
Seinora Alcaldesa...

Usted tiene plena conviccién sobre la necesidad de hacer una politica de infancia y adolescencia
en su departamento o municipio. Esa conviccidon nace de tres razones. La primera es su propia
certeza de que un buen gobierno siempre incluye entre sus prioridades a la atencidn de los
nifios y niflas como una actividad prioritaria y tiene como modelo a los mandatarios que han
sido calificados como mejores del pais en las administraciones anteriores. La segunda es que
usted sabe que sus electores y la comunidad en general estdn demandando cada vez con mds
fuerza mejores garantias para los nifios, las nifias y los adolescentes, y que su gestién sera
socialmente evaluada por los resultados logrados en ese campo. La tercera es que la
Constitucién y la Ley le ordenan garantizar los derechos de la infancia y la adolescencia, y los
organismos de control vigilaran el estricto cumplimiento de ese mandato.

Por encima de esas tres razones, usted sabe que si concentramos esfuerzos en lograr que la
generacidon que comienza su vida tenga las mejores condiciones posibles para su adecuado
desarrollo, vamos a ser una mejor sociedad desde ya por el solo hecho de intentarlo, y que en
corto plazo vamos a ser un pais de prosperidad, bienestar, convivencia y paz.

Por tanto, el qué estd claro: hay que hacer una politica de infancia y adolescencia. Pero la
pregunta clave que usted se hace es sobre el cémo...

— ¢Cémo hago una politica de infancia y adolescencia que valga la pena en mi departamento o
municipio?

Cuando usted hace esa pregunta a sus amigos y colaboradores mas cercanos, le llegan
respuestas contradictorias y confusas: que debe ser para los pobres dicen unos, mientras otros
aseguran que para todos; que lo basico le compete a los ministerios de educacién y salud o al
ICBF opinan algunos, mientras otros dicen que la responsabilidad es basicamente suya; que a
usted le toca la parte de inversion y al gobierno nacional el funcionamiento afirman ciertos
expertos, mientras otros dicen que ambos aspectos deben ser coordinados por usted; que hay
que contratar una consultoria que le haga un plan o que hay que hacerlo como un didlogo de la
administracion con la comunidad; que hay que concentrarse en un programa bandera o que hay
que trabajar en todas las areas; que lo deben ejecutar organismos no gubernamentales y
comunitarios o que debe ser actividad directa de la administracion; que no hay plata y que si
hay... Mientras usted mas pregunta, mas se enreda el panorama.

Esta guia ha sido elaborada para que usted como mandatario o mandataria territorial, los
representantes a la Asamblea Departamental, los miembros del Concejo Municipal, el Consejo
de Politica Social y todo su equipo de colaboradores sepan cémo hacer la politica de infancia y
adolescencia en su departamento o municipio. También es Util para los ciudadanos corrientes,
que son parte esencial de esa politica, tanto en su formulacién como en su ejecucién vy
evaluacion.



¢Como hacer una Politica Publica de Infancia y Adolescencia en el Departamento o el Municipio?

Las propuestas aca contenidas han sido elaboradas teniendo en cuenta los mandatos de la
Constitucién y la Ley, las acciones territoriales mas exitosas de los uUltimos afos en Colombiay lo
mejor de la experiencia internacional.

El objetivo buscado es facilitar la adopcidn de una politica pulblica departamental o municipal
de Infancia y adolescencia (que es un acuerdo de toda la comunidad municipal sobre los
objetivos que deben y pueden ser logrados), la formalizacion de esa politica en un Plan de
Infancia y Adolescencia y su incorporacidn en el Plan de Desarrollo Departamental o Municipal.

Esta guia es complementaria de otros tres instrumentos que pueden serle muy utiles:

“Lineamientos de politica publica para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes en
el departamento y el municipio”, elaborado por las mismas entidades que han hecho esta
guia.

“Colombia: Nifos, nifas y adolescentes felices y con igualdad de oportunidades — Plan
Nacional para la Niflez y la Adolescencia, 2009-2019”, publicado por el Departamento
Nacional de Planeacién, el Ministerio de la Proteccidon Social, el Ministerio de Educacion
Nacional y el ICBF.

“Planeacion para el desarrollo integral en las entidades territoriales — El plan de
desarrollo 2012-2015”, coleccién Guias para la Gestion Publica Territorial No. 4, elaborada
por el Departamento Nacional de Planeacién

“Aplicaciéon de la Ley de Infancia y Adolescencia en los departamentos y municipios
colombianos — Avances y Limitaciones”, realizada con el auspicio de UNICEF.
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4. ¢{Qué es una politica publica?

La politica bien hecha es una de las actividades mas nobles y mas importantes de la sociedad.
Podemos definirla como el arte de construir acuerdos en torno a los grandes objetivos que
convienen a todos los miembros de la comunidad. Se trata de acuerdos sobre los logros que deben
alcanzarse, sobre el proceso que debe emprenderse para alcanzarlos, sobre los esfuerzos
financieros y operativos que corresponden a cada uno de los responsables de lograrlos, sobre las
acciones en torno a las cuales se moviliza la comunidad y sobre el mecanismo para vigilar los
avances del proceso emprendido.

éPor qué es tan noble e importante construir acuerdos? Porque en una sociedad humana todos
somos diferentes pero necesitamos emprender acciones comunes. Tenemos, legitimamente,
distintas percepciones de la realidad, distintos intereses personales y grupales, y distintas visiones
de lo que debe hacerse. Esta diversidad nos enriquece y estd aparejada con una tendencia natural a
ver de distinta manera las prioridades de la sociedad y, por tanto, a discrepar sobre las
responsabilidades que debe acometer el gobierno y el uso que debe dar a los fondos publicos. Pero
si no encontramos prioridades comunes, cada uno tira para su lado y no avanzamos. El arte de la
politica es proponer objetivos que convenzan a todos, independientemente de sus intereses
particulares y que ademas comprometan a todos. Por lo tanto, la politica es el motor del progreso y
la cohesién de las comunidades.

Para decirlo con una expresion corriente, la politica publica es un “encarrete de toda la comunidad”.

Un buen politico es entonces aquel que conoce las necesidades y aspiraciones de su comunidad y
propone un ideal de mejoria conveniente para todos, con tal fuerza que todos, aunque distintos,
comienzan a compartir ese ideal hasta hacerlo un suefio colectivo, se convencen de que es posible
y se mueven para construirlo mediante el compromiso masivo.

éCuando la politica es publica? Lo publico es aquello que beneficia a todos los miembros de la
comunidad. La calle o el parque son publicos porque sirven para que todos los usen sin excluir a
nadie. Una politica es publica cuando conviene a todas las personas, para la dignidad de todos y a la
vez es compartida por todos, que creen en ella y la defienden. No es politica publica la que plantea
que se beneficien unos excluyendo a otros. Si es politica publica la que logra que la gran mayoria de
los miembros de la sociedad coincida en un propésito bajo la conviccidn de que lograndolo toda la
sociedad gana y que luchar por él hace mds dignos a todos sus miembros. Obviamente hay
ocasiones en que las prioridades de la politica publica se dirigen a algunos para generar igualdad de
oportunidades, de manera que la sociedad sea mas equitativa y de ese modo se beneficien todos.

El caracter publico de la politica implica ademds que sea una creacién colectiva. Impone por ello el
reto adicional de armonizar el aporte de muchos, cada uno con su habilidad e iniciativa propia
puesta al servicio de una misma obra. Por eso busca la participacién y necesita un director que
conozca las dificultades de la obra general, oriente el conjunto y facilite a cada uno ejercer su papel.

Seamos claros: una politica publica no es un documento o un mandato. No es por tanto una ley, un
decreto, una ordenanza o un acuerdo municipal. Tampoco es un Plan de Desarrollo o una orden de



la autoridad competente. La politica publica es un acuerdo de la mayoria de los miembros de la
sociedad que se expresa en una conciencia colectiva sobre los objetivos que pueden lograrse y en
una movilizacion de todos los actores requeridos para lograr tales objetivos. Es una imagen de lo
que puede y debe lograrse, que todos compartimos y que por esa razén nos mueve a todos. Es lo
que la gente cree, sueiia construir y estad dispuesta a esforzarse para lograr.

Un ejemplo puede ayudar a entender mejor. En muchos municipios de Colombia se ha vuelto una
politica publica lograr que todos los niflos y nifias asistan a la escuela y que la educacion sea de
buena calidad. Es una politica publica porque todos los habitantes, urbanos o rurales, empresario o
trabajadores, blancos o mestizos, de derecha, de centro o de izquierda, consideran que es un
objetivo que conviene a todos y que el Estado debe movilizarse para lograrlo. Todos apoyan las
decisiones que permiten lograr el objetivo, todos tienen en su mente la imagen de un sistema
escolar acogedor y de alta calidad que no discrimina a ningln nifio o nifa, y todos contribuyen para
gue el objetivo se logre. Que esté o no escrito en un papel es lo de menos; lo importante es que
estd en la mente y el corazén de toda la comunidad.

¢Como se logra una politica publica? No aparece espontdaneamente ni la hace sola una sociedad.
Tiene que haber un lider que la promueva y sepa construirla con toda su comunidad. Ese lider es
precisamente el politico. El politico que necesitamos y que respetamos, el politico que pasa a la
historia. El que usted esta dispuesto a ser.

La ley 1098, que es el Cddigo de Infancia y Adolescencia, plantea en el articulo 204 que usted, como
mandatario territorial, esta llamado a ser el promotor de la politica publica de infancia y
adolescencia en su departamento o municipio. Esta guia es para acompanfarlo en esa tarea.



5. Los pasos para construir una politica publica municipal o
departamental

El Gobernador o Gobernadora y el Alcalde o Alcaldesa tienen un rol decisivo en la construccion de
la politica publica departamental y municipal. De hecho, son elegidos o elegidas precisamente para
que guien a la comunidad en la construccion de esas politicas y, claro, para que orienten también
su ejecucion.

Veamos, sefior Gobernador o sefiora Gobernadora, seiior Alcalde o sefiora Alcaldesa, el proceso
gue puede ayudarle a construir una politica publica departamental o municipal.

Son seis grandes pasos en dos etapas.

La primera etapa es la definicion de objetivos y la construccion del Plan Departamental o Municipal
de Desarrollo. Tiene tres pasos:

e  Convencerse usted mismo (si atin no lo estd) de la prioridad de la infancia y la adolescencia en
la gestion territorial

e  Plantear un ideal importante y de alto impacto en materia de infancia y adolescencia que llene
las aspiraciones de la comunidad y avance en la garantia de los derechos.

e  Plasmar el ideal en el Plan Departamental o Municipal de Desarrollo que tenga claros el punto
de llegada, el punto de partida, y las responsabilidades y recursos para lograr el cambio, y que
también sirva para la rendicién de cuentas.

La segunda etapa consiste en pasar del plan a la politica publica real, para lograr que la comunidad
se apropie de los ideales propuestos, se movilice en torno a ellos y se haga parte de un plan de
accion interactivo entre el Estado y la comunidad por la infancia y la adolescencia. Los pasos son:

e Lograr que ese ideal se haga parte del imaginario colectivo y que haga posible que la gente
rechace decididamente la situacidn insatisfactoria actual, se convenza de las posibilidades de
cambiarla y conozca los riesgos e implicaciones de ese proceso de cambio

e  Promover una movilizacidn ciudadana en torno a ese ideal, para lo cual se requieren aliados y
sobre todo asociarse con la comunidad

e  Gestionar la politica mediante un plan de accién del Estado y la comunidad por la infancia y la
adolescencia.

La grafica No. 1 sintetiza los aspectos que componen una politica publica y que estaremos
analizando en las paginas siguientes.



Gréfica No. 1
Pasos para la formacién de una politica publica de infancia y adolescencia

Paso previo

Convénzase usted mismo

Primera Parte:
Objetivos y Plan de Desarrollo

Defina un objetivo Deﬁna los demas
especial objetivos de gestion por la
de alto impacto infancia y adolescencig

Incorpore ese ideal en el Plan Territorial de Desarrollo

Metas y pla. 1 .
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Rechazo generalizado
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estratégicas su movilizacion y adolescen

Astciese con
la comunidad

Plasme la politica asi construida en un plan de accién del
Estado y la comunidad por la infancia y la adolescencia

Examinemos a continuacion el alcance de cada uno de esos pasos y sus componentes

Primera parte: definicion de objetivos y elaboracion del Plan Territorial de
Desarrollo

5.3. El paso previo: Convénzase usted mismo

Nadie hace una buena politica publica si no esta plenamente convencido de su importancia y si no
estd ademas involucrado personalmente en el propdsito de logarla. Por eso, el primer factor de
éxito de una politica publica es que el lider que la promueve (que en este caso es usted) esté
convencido de ella: que crea en el objetivo y lo convierta en un propdsito personal.

La investigacion nacional sobre los avances y limitaciones de la aplicacion de la ley de infancia y
adolescencia en los departamentos y municipios, muestra que en todos los casos en que hay una
politica publica de alto impacto relacionada con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el
Gobernador o el Alcalde respectivo (y también los equipos humanos que los acompafian) hicieron
de ella una causa propia y la impulsaron con mistica, conocimiento y decisién.



Si acaso usted tiene dudas sobre la importancia que tiene la gestion territorial en materia de
infancia y adolescencia para el desarrollo de su departamento o municipio, para el bienestar
presente y futuro de su comunidad y para su propio éxito politico... pare aca. No siga leyendo esta
guia porque no le va a servir de nada...

Convénzase primero. Hable con los expertos. Mire la experiencia internacional. Pregunte. Observe
a su propia comunidad y sienta las necesidades que tiene. Dese cuenta de que la preocupaciéon mas
sentida de las familias y, en general, de la gente es el desarrollo y la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes. Es por ellos que la mayoria de los miembros de su comunidad trabajan, ahorran y
suefian. Es para ellos que exigen del gobierno educacién, salud, nutricién o transporte. De uno u
otro modo llegara a la conclusién de que lo mds importante que podemos hacer para tener una
sociedad de paz, convivencia y desarrollo es lograr que la generacidn que comienza tenga las
mejores oportunidades posibles. Llegara también a la conclusiéon de que el departamento y el
municipio son los escenarios basicos para lograrlo. Y entenderd plenamente que es una
responsabilidad suya convertirse en un lider de la causa de la infancia y la adolescencia.

5.4. Plantee un ideal

Una vez que usted esté convencido de la importancia de comprometer su gobierno con el bienestar
de los nifos, las nifas y los adolescentes, el primer paso es, obviamente, proponerse un ideal para
mejorar la situacion.

Este ideal esta destinado a guiar las fuerzas de cambio en la sociedad. El buen politico plantea un
suefio que logra movilizar voluntades para concretarlo y convertirlo en realidad.

Ese ideal debe ser a la vez su suefio personal de una mejor sociedad y debe encarnar las
aspiraciones de su comunidad. Por eso es necesario que consulte y escuche a muchas personas —
especialmente a los mas humildes y a los que piensan distinto a usted—, de manera que su suefio se
enriquezca y realmente recoja la visidn y aspiraciones de la gran mayoria. Un lider no actua con
base en lo que se imagina, sino que conoce de cerca lo que la comunidad siente y piensa, y escucha
permanentemente sus necesidades y propuestas.

Cuando se trata de infancia y adolescencia, el ideal se expresa en dos objetivos:

e Uno es un resultado especial de alto impacto en un asunto de gran sensibilidad para la
comunidad, relacionado con un programa bandera (por ejemplo: erradicar la violencia contra
los nifios y nifias).

e El otro es un conjunto de logros de impacto general en el bienestar de todos los nifios y nifas,
relacionados con el manejo eficaz de todos los programas y servicios a su cargo (por ejemplo:
tener salud, educacion y nutricién garantizadas).

En otras palabras: una parte de su propuesta debe ser un logro especial en un area del desarrollo
de los ninos, nifias y adolescentes, y la otra parte de su propuesta es hacer un buen gobierno en
todos los aspectos en que el gobierno actia en favor de la infancia y la adolescencia.



Defina un objetivo Defina los demas

especial objetivos de gestion por la
de alto impacto infancia y adolescenci

5.4.1. El objetivo especial de alto impacto (programa bandera)

El objetivo de alto impacto apunta a lograr un cambio rapido y profundo en un aspecto de gran
beneficio para los nifios y nifias que en su comunidad requiera atencidén especial. Debe ser un
objetivo que toda la comunidad entienda y comparta, que le guste a todos y en el que todos estén
dispuestos a colaborar para que se realice. Un objetivo que represente lo que la comunidad mas
quiere y mas contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los nifos, nifias y adolescentes.

Los objetivos de alto impacto relacionados con la proteccion y el desarrollo de los nifios y nifias
pueden ser muchos. Con base en las experiencias exitosas de Colombia y otros paises, miremos la
lista de los mas exitosos éCual es el mejor? Eso sdlo lo puede saber usted, teniendo como referente
las necesidades y aspiraciones de su comunidad y midiendo sus capacidades para realizarlo. Aqui
estan algunas ideas y ejemplos:

e Atencion integral de la primera infancia, para que los primeros afios de vida creen las bases de
personas inteligentes, solidarias, seguras, pacificas, productivas y felices. Este objetivo incluye
atencion integral de la gestacion, el parto y el primer afo de vida del bebé, para reducir
drasticamente las muertes maternas e infantiles y garantizar que la vida comience bien, que ha
sido el programa bandera en el Quindio y en Sogamoso (Boyaca). Incluye también acciones de
apoyo a la familia, nutricidn, cuidado y educacidn inicial durante los primeros 4 afos, que es un
objetivo en el que Medellin y Antioquia son modelo. Si usted lo escoge enfatizar la atencién de
la primera infancia puede contar con el respaldo de la Estrategia de 0 a Siempre.

e Facilidades de recreacidn, juego y uso divertido del tiempo libre, para que los nifios y nifias
crezcan en un ambiente amigable que les permita desarrollar mejor todas sus capacidades. Este
objetivo ha tenido gran impacto en Quimbaya (Quindio), donde dio lugar a la estrategia de los
“juegos de cuadra”, que movilizan a toda la comunidad.

e Salud accesible y gratuita, logrando que los nifios, nifias y adolescentes no se enfermen por
causas que pueden evitarse y que cuando se enfermen tengan la mejor atencién posible.
Algunos municipios de Risaralda y Chiquinquira y Sogamoso (Boyaca) optaron exitosamente por
este objetivo en la administracidén que termina.

e Educacidn basica, de modo que en su departamento o municipio todos los nifios y nifias
ingresen al sistema escolar, permanezcan en él hasta el grado 92 y puedan aprovechar al
maximo su vida escolar gracias a una educacion de calidad. Bogotd, Armenia y La Estrella y
Rionegro (Antioquia) son modelo en este objetivo, porque se propusieron y lograron coberturas
educativas del 100%.

e Educacidon media en los grados 102 y 119, para lograr que en su comunidad todas y todos los
adolescentes puedan insertarse bien en la vida intelectual, la vida social, la vida familiar y la vida



laboral. Varios municipios del eje cafetero se plantearon este objetivo que hicieron viable
mediante sistemas eficaces de transporte escolar para las poblaciones rurales.

e Nutricién para todos los nifios y nifias, no solamente durante la actividad escolar sino también
los sdabados y domingos y durante las vacaciones, garantizando que todos crezcan saludables.
Antioquia, la Guajira y el municipio de Rionegro (Antioquia) tienen experiencias ejemplares.

e Atencion especial de los nifios y nifias “huérfanos de padres vivos”, porque éstos se han ido
lejos en busca de oportunidades laborales, logrando que tengan proteccidn estatal especial y
estimulando la reunificacion de las familias. Filandia (Quindio) es modelo en este objetivo.

e Atencion a los niilos y nifias con necesidades especiales, porque tienen alguna limitacion fisica
o intelectual o tienen aptitudes excepcionales, que exigen apoyo del estado para poder
desarrollarse adecuadamente. El departamento de Santander es pionero en este aspecto.

e Erradicacion del maltrato y el abuso para lograr que su departamento o municipio sea libre de
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, que es la base indispensable para tener una
comunidad pacifica e integrada. Amazonas se planted este objetivo que viabiliza mediante
brigadas de prevencion y deteccion del maltrato. Manaure (Guajira) planted este objetivo que
ha viabilizado con un gran esfuerzo pedagdgico.

e Erradicacion del trabajo y la explotacion infantil, de modo que los mas pobres tengan
oportunidad de asistir a la escuela, desarrollarse adecuadamente y salir de su situacion de
pobreza. También Manaure es un modelo valioso de trabajo en este aspecto.

o Erradicacion de la explotacion sexual comercial (que es especialmente generalizada en areas
turisticas y mineras), para acabar con el uso de los nifios y nifias como instrumento de placer y
negocio. Este objetivo es especialmente movilizador de las comunidades y el sector privado en
Costa Rica y en varios paises de Europa y Asia.

e Erradicacion del reclutamiento por organizaciones ilegales de cualquier indole, mediante un
gran esfuerzo colectivo para proteger a todos los adolescentes y cortar por la raiz el desarrollo
de esas estructuras de crimen, extorsion y distribucidon de drogas. Algunos municipios de Narifio
tienen experiencias significativas en este campo.

e Proteccion contra las minas antipersonal y otros artefactos explosivos, para garantizar,
mediante el conocimiento y apoyo de toda la comunidad, que en el campo se pueda volver a
caminar y trabajar sin miedo. El Meta se planteé este objetivo que ha hecho viable con la
participacion de los maestros, los alumnos y sus familias.

5.4.2. Los demas objetivos por la infancia y la adolescencia

El objetivo especial de alto impacto que usted le plantee a su comunidad va a ser el sello distintivo
de su gestidn en la conciencia de la gente, pero no es suficiente. La comunidad espera, con razén,
que usted atienda también todas las dreas relacionadas con el desarrollo de la infancia y la
adolescencia y sepa usar debidamente todas las herramientas a su alcance para ese propdsito.



Espera, en consecuencia, que ademas del objetivo especial, usted le plantee los grandes logros que
podran alcanzarse con la gestion territorial por la infancia y la adolescencia.

Aca el horizonte debe ser ambicioso. La experiencia de varios departamentos y municipios traza
una pauta Util: se trata de comprometerse a lograr que todos los nifios y nifias tengan, al final de su
administracidn, todas las garantias estatales que materializan todos sus derechos.

Ciertamente es un ideal ambicioso. Pero es posible si usted concentra sus esfuerzos en movilizar el
apoyo y la gestién posibles del nivel nacional, del departamento, de los municipios, del sector
privado y de la comunidad (adelante le diremos como).

Las y los mandatarios territoriales que se han propuesto este objetivo lo llaman TOTOYA, que
significa iTOdo para TOdos YA!

El enfoque de derechos humanos para la infancia y la adolescencia exigen que todos los nifios y
nifias tengan de inmediato todas las garantias que materializan todos sus derechos.

e TODO alude a la indivisibilidad de los derechos, es decir, al hecho de que no pueden separarse
y cada persona debe ejercerlos todos. No es aceptable que haya nifios, nifias o adolescentes
gue sdlo puedan ejercer unos derechos pero se les nieguen otros.

e PARA TODOS es universalidad y adecuacion a la diversidad. No es aceptable que haya nifios,
nifias o adolescentes excluidos del ejercicio de sus derechos cuando simultdaneamente se los
garantizamos a otros. Todos son seres humanos con iguales derechos. Tampoco es aceptable
el argumento de que como los recursos son escasos, algunos sean seleccionados para acceder
a servicios. Los recursos disponibles deben distribuirse entre todos.

e YA tiene que ver con la exigibilidad y la progresividad. Cada momento de la vida de un nifio,
nifia o adolescente es decisivo en su desarrollo y cualquier aplazamiento en la garantia de sus
derechos es injusto y le causa dafos irreparables. Por eso es necesario que todos puedan
lograr ya sus derechos.

TOTOYA identifica el objetivo general de su gobierno frente a la infancia y la adolescencia. Es la
formula que nos permitird que toda una generacién tenga las condiciones necesarias para que el
pais finalmente logre ser equitativo, solidario y justo.

TOTOYA habla de un departamento o un municipio donde todos los nifios, nifias y adolescentes
tengan buenas condiciones de vida y, por tanto, que ninguno se muera cuando es posible evitarlo,
gue ninguno tenga hambre, que ninguno esté abandonado, que todos puedan educarse, que todos
estén saludables, que todos puedan jugar, que todos participen en los espacios sociales, que
ninguno sea sometido a maltrato o situaciones que sean indignas o les perjudiquen y que tengan
una familia en la que sean felices.

TOTOYA se plasma en un conjunto de ideales sobre una sociedad de la que podamos sentirnos
todos orgullosos porque logra —como muchas otras han logrado— que todos los nifios, nifas y
adolescentes tengan similares condiciones minimas para vivir y desarrollarse. Los objetivos a lograr
se resumen en la Tabla No. 1.
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TablaNo 1
TOTOYA:

Objetivos para que todos los nifos, nifias y adolescentes
puedan ejercer plenamente todos sus derechos como seres humanos

Derechos y objetivos

. Alcance
de politica

Derechos de Existencia

Todos vivos ®» Que ninguno muera cuando puede evitarse

Todos con familia ®» Que todos tengan una familia y que esta sepa quererlos,
protegerlos y estimular su desarrollo

Todos bien nutridos ®» Que todos estén libres de padecer hambre y desnutricién

Todos saludables ®» Que todos conserven su salud y cuando enfermen tengan
atencién oportuna vy eficaz

Derechos de Desarrollo

Todos con educacion ®» Que todos tengan educacion de calidad y no discriminante

Todos jugando ®» Que todos puedan jugar mucho y tener acceso al arte y la cultura

Todos afectivamente ®» Que todos estén en capacidad de manejar los afectos, las

estables emociones y la sexualidad

Derechos de Ciudadania

Todos registrados ®» Que ninguno carezca de registro civil y éste se use para
garantizar sus derechos

Todos participando ®» Que todos tengan oportunidades y espacios para participar

desde la infancia en la vida de su comunidad

Derechos de Proteccion Especial

Ninguno en actividad ®» Que ninguno sea sometido a trabajo infantil, explotacion laboral

perjudicial o explotacidn sexual

Ninguno victima de ®» Que ninguno sea sometido a maltrato o abuso

violencia personal

Ninguno victima de ®» Que ninguno sea sometido a reclutamiento por organizaciones

violencia organizada armadas o a desplazamiento

Ningun adolescente impulsa- ® Que ningln adolescente viole la ley por falta de proteccidn

do a violar la ley, y si ocurre, familiar o institucional o por coaccién de terceros, y si ocurriera,

protegido con debido proce- que sea protegido por el debido proceso, medidas pedagdgicas,

so y atencion pedagodgica opciones de reintegracion social y restablecimiento de sus
derechos.

Tenga en cuenta que las acciones publicas para la proteccion y desarrollo de la infancia y la
adolescencia no solamente estan dirigidas a los menores de 18 afios, sino a sus familias y
cuidadores y a los entornos que protegen o hacen viables sus derechos.
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5.5. Incorpore los objetivos por la infancia y la adolescencia en el Plan
Territorial de Desarrollo

En la fase anterior usted planted un ideal centrado en el objetivo especial de alto impacto y los
demas objetivos por la infancia y la adolescencia. Es el momento de incorporarlos en el Plan
Departamental o el Plan Municipal de Desarrollo.

El Plan Departamental o Municipal de Desarrollo es la concrecién de su programa de gobierno, y un
“trazado de la cancha” en la cual se va a desenvolver su gestion. Es por lo tanto un compromiso
sobre los resultados que seran logrados durante su administracidon, conjuntamente con una
definicidn de las responsabilidades y los recursos previstos para lograrlos.

El Plan de Desarrollo queda incompleto si no incluye un aspecto esencial: los compromisos y
acciones relacionados con la infancia y la adolescencia. Al fin y al cabo, los nifios, nifias y
adolescentes son el sujeto principal del desarrollo: progresamos con ellos y para ellos. Es claro pues
que el Plan de Desarrollo, ademas de formalizar la orientacién de su administracion, es un paso
esencial en el proceso de crear o fortalecer en su entidad territorial una politica de infancia y
adolescencia.

Algunos confunden la politica publica con el Plan de Desarrollo. En realidad, el Plan de Desarrollo
presentado al comienzo de su administracidn, es un punto de partida para la construccién de
politicas publicas durante su gobierno y, en especial, para la construccién de la politica de infancia 'y
adolescencia.

Directrices normativas

Segun la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, los contenidos bdsicos de los planes de desarrollo son:
plan estratégico y plan de inversiones de corto y mediano plazo'. Por su parte, el Cédigo de Infancia
y Adolescencia ordena a las entidades territoriales a presentar un diagndstico especifico de la
situacidon de la infancia y la adolescencia durante los primeros cuatro meses de la gestion e
incluirlos en el Plan Territorial de Desarrollo®.

De acuerdo con las normas vigentes, el Departamento Nacional de Planeacién —DNP- es la entidad
competente para orientar los procesos de planificacion en las entidades territoriales. El DNP ha

! Ley 152 de 1994, articulo 312. “Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Los

planes de desarrollo de las entidades territoriales estardn conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de manera general reglamenten
las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades administrativas
que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacién, establecidos en la presente Ley”.

Ley 1098 de 2006, Articulo 2042. “El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de
su mandato, realizaran el diagndstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia en su departamento y
municipio, con el fin de establecer las problematicas prioritarias que deberdn atender en su Plan de
Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran para
ello.

“Las Asambleas y Concejos para aprobar el plan de desarrollo e inversidon deberan verificar que este se
corresponda con los resultados del diagnodstico realizado. Para esto requeriran al gobernador y al alcalde,
para que lo den a conocer antes del debate de aprobacién del Plan de Desarrollo.”
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elaborado un conjunto de guias para la gestion publica territorial, de las cuales la #4 “Planeacidn
para el desarrollo integral de las entidades territoriales” esta dedicada a orientar la formulacion de
los planes de desarrollo 2012-2015 de los departamentos y municipios.

Las orientaciones que se presentan a continuacién tienen por objetivo facilitar la inclusion de la
infancia y la adolescencia en el Plan Departamental o Municipal de Desarrollo y se basan en las
disposiciones generales expedidas por el DNP sobre los planes de desarrollo territorial.

Equipo para la formulacion del Plan de Desarrollo

A la hora de designar el equipo responsable de formular el Plan de Desarrollo, procure que incluya
personas con experiencia en los temas de infancia y adolescencia. Es deseable que ademas
conozcan a fondo la rendicidn de cuentas de la administracion anterior en este campo, que hayan
participado en el empalme y que le puedan ofrecer un panorama general de la situacion de la nifiez
y de las acciones para su desarrollo y proteccién integral.

Tenga en cuenta ademas que los principales expertos, asesores y gestores sobre gestidn publica
relacionada con infancia y adolescencia son generalmente los miembros del Consejo
Departamental o Municipal de Politica Social, que reune precisamente a las entidades y
organizaciones mas comprometidas con el desarrollo de los nifos, nifas y adolescentes. El Consejo
de Politica Social sera por lo tanto clave para la elaboracién del diagnéstico y la formulacion del
plan.

¢Como incluir la infancia y adolescencia en el Plan de Desarrollo?

Tanto para en el Plan de Desarrollo como el Plan de Accién de Infancia y Adolescencia que se
analiza mas adelante, tenga en cuenta las cinco actividades propuestas enseguida.

Incorpore ese ideal en el Plan Territorial de Desarrollo

Metas y plazos,

responsabilidades
¥ recursos

Monitoreo, ajustes y
rendicion de cuentas

Diagnostico de Analisis de acciones

Objetivos iy
situacion en marcha

5.5.1. Vision y Objetivos

Un plan comienza trazando el destino deseado. Es como un viaje: lo primero que definimos es el
lugar al que queremos llegar. El desarrollo de una sociedad siempre es un viaje hacia mejores
tierras que comienza planteando el final deseado.

Vision de futuro
Por tanto, el primer paso para la elaboracion de la estrategia de infancia y adolescencia del Plan de
Desarrollo es formalizar la visiéon de futuro. De acuerdo con el enfoque de derechos, la vision debe

ser TOTOYA: una sociedad en la que todos los nifos, nifias y adolescentes puedan ejercer todos sus
derechos, comenzando ya. La vision debe hacer explicito el gran ideal de transformar de manera
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significativa y para siempre las condiciones de vida de la generacién que comienza y el plazo
previsto para lograrlo, que puede ser mayor que el del Plan de Desarrollo.

Para tener un ejemplo del modo como puede elaborarse la estrategia de infancia y adolescencia en
el Plan de Desarrollo, veremos el ejemplo de un municipio imaginario que llamaremos Betia. En
Betia la visidon de futuro quedd asi en el plan:

MUNICIPIO DE BETIA
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
VISION DE LA ESTRATEGIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

En 7 aifos habremos logrado que todos los nifios, nifias y adolescentes de nuestro municipio ejerzan
todos sus derechos porque han obtenido del Estado todas las garantias. Habremos logrado que
ninguno muera cuando es posible evitarlo, que ninguno tenga hambre o esté desnutrido, que
ninguno esté abandonado, que todos tengan educacion, que todos estén saludables y que todos
tengan facilidades publicas para jugar. También habremos logrado que las familias hayan mejorado
su manera de quererlos, estimular su desarrollo y protegerlos, y que la sociedad se movilice para
que sean siempre los primeros en las acciones publicas, comunitarias y privadas.

Gracias a la garantia de sus derechos, los nifios, nifias y adolescentes de nuestro municipio se
habran desarrollado en un entorno sin violencia, de tal modo que ellos y ellas seran los artifices de
una sociedad de paz permanente y duradera.

Objetivos

Junto con la visién van los objetivos, que definen los logros estratégicos de su administracién que
hardn posible que esa visién del futuro se haga realidad. Esos objetivos usted ya los tiene claros
porque fueron su reflexién de la etapa anterior.

Tenga en cuenta que los objetivos en materia de Infancia y Adolescencia se definen en términos de
nifios, nifios, nifias y adolescentes, no en términos de cosas o plata. Los objetivos son, entonces,
nifios y nifas con salud, con educacidn, con nutricién, etc., y no camas hospitalarias, escuelas
construidas o comedores funcionando. Los objetivos son, por lo tanto, nifios y nifias que pueden
ejercer sus derechos, pues la infraestructura, los recursos financieros o los servicios que son apenas
procesos para lograr esos resultados. En el pais tenemos que aprender que el eje del desarrollo son
las personas y que los objetivos son personas ejerciendo sus derechos.

Recuerde también que la politica de infancia y adolescencia se fundamenta en el enfoque de
derechos, o sea, en garantizar los minimos esenciales para que los nifios y nifias puedan tener una
vida digna. El enfoque de derechos tiene como primera caracteristica la universalidad. Por tanto,
sus objetivos no pueden ser garantizar los derechos de algunos y dejar a otros por fuera. Como se
plantea en TOTOYA, sus objetivos deben ser siempre garantizar los derechos de todos los nifios,
nifias y adolescentes.

Como plantean los “Lineamientos de politica publica para el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes en el departamento y el municipio”, es recomendable ordenar los objetivos de
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politica de acuerdo con las cuatro categorias de los derechos de la infancia y la adolescencia, que
son existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion especial tal como aparecen en la matriz
TOTOYA.

Con base en la concepcion TOTOYA y por tanto la universalidad de los derechos, definir los
objetivos del plan es establecer cuando se va a garantizar un cierto derecho para todos los nifos,
nifas y adolescentes.

Eso es posible teniendo en cuenta las siguientes claves:

Concentrar los esfuerzos y recursos en los servicios bdsicos (que son los que garantizan los
derechos): educacion basica, atencidon basica en salud, saneamiento basico, salud sexual y
reproductiva, etc. Los niveles basicos de los servicios son los que estan directamente
relacionados con las garantias esenciales de los derechos humanos, son los que tienen mayor
impacto en la calidad de vida, son los que llegan a mas gente y son los menos costosos por
persona atendida.

Definir cudl grupo de poblacion es el que tiene mas dificultades para acceder a los servicios
que garantizan sus derechos ejercer sus derechos y concentrar ahi el énfasis de las acciones. Es
frecuente que un cierto derecho esté garantizado para la poblacion urbana pero no para la rural
(como pasa en salud, por ejemplo), que llegue a la poblacidon blanca y mestiza pero no a la
indigena (como ocurre con la atencién de la gestacién y el parto), que se atienda mejor a
qguienes son de un determinado sexo (como pasa en salud sexual y reproductiva) o que la
cobertura de los servicios llegue a los de ciertas edades y no a los demas (como en nutricion).

Con esas dos claves se hace la matriz basica de objetivos. En el municipio de Betia la definieron asi:
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MUNICIPIO DE BETIA
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
MATRIZ BASICA DE OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA POR LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Logros por ciclo de vida, género, lugar de residencia y etnia

Categorias Objetivos de politica - - - -
Primera Infancia Infancia Adolescencia
Existencia Todos vivos Ninguna muerte evitable durante el Reduccion de las muertes por
embarazo y el parto. violencia.
Todos saludables Todos afiliados al Sistema de Todos afiliados al Sistema de
Seguridad en Salud desde la Seguridad en Salud
gestacion.
Todos con familia Todos nacen en familias con Ninguno abandonado.
capacitacion y apoyo Todos con su familia 0 una que la
sustituya.
Todos bien nutridos Todos con lactancia materna Todos con complementacion
exclusiva hasta los seis meses nutricional
Desarrollo | Todos con educacion Todos en educacion inicial Todos en educacion primaria Todos con educacion basica
secundaria
Todos jugando Todos con acceso a infraestructura y
facilidades recreativas
Todos afectivamente Todos con educacion en salud
estables sexual y reproductiva
Ciudadania |Todos registrados Todos registrados al nacer
Todos participando Todos vinculados al programa de
democracia municipal juvenil
Proteccién |Ninguno en una actividad Ninguno con un trabajo perjudicial. | Ninguno explotado econémica o
Especial perjudicial sexualmente.

Ninguno victima de
violencia personal

Ninguno maltratado o abusado

Ninguno abusado sexualmente.

Ninguno victima de
violencia organizada

Ninguno reclutado o utilizado para la
comisidn de delitos

Ninguno impulsado a vio-
lar la ley, y si ocurre, prote
gido con debido proceso y
atencion pedagoégica

Garantia plena de debido proceso y
atencion pedagogica a quienes
incurrieron en conductas contrarias
al cédigo penal.

5.5.2. Diagnéstico de la Situacion

Una vez que el objetivo se ha definido del modo que acabamos de ver, es necesario hacer el
diagndstico. Como en un viaje: una vez planteado a donde vamos, el paso siguiente es saber dénde
estamos y cudles son nuestras limitaciones y fortalezas para emprender el camino?®.

El diagndstico de nifiez y adolescencia sirve para saber esencialmente cuatro cosas:

Cudl es el problema.

A quiénes afecta principalmente.

Por qué se presenta.

Por qué no se ha podido solucionar.

La Guia “Planeacion para el desarrollo integral en las entidades territoriales — El Plan de
Desarrollo 2012-2015” elaborada por el DNP es un instrumento adecuado para orientar a su
departamento o municipio en el proceso de diagndstico.
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Para saber cudl es el problema y a quienes afecta, se usan indicadores. Estos muestran la situacién
y también los avances para lograr la universalidad de los derechos. Los indicadores aluden a los tres
componentes que interactlan en el ambito de los derechos: el contexto, la poblacién y los servicios.

e Los indicadores de contexto nos muestran las condiciones particulares de un territorio (la
dindmica demogréfica, las condiciones econémicas y las condiciones ambientales)

e Los indicadores de situaciéon nos muestran el estado de los derechos.

e losindicadores de servicios nos muestran las garantias para el ejercicio de los derechos.

Los primeros muestran el escenario basico, los segundos muestran los resultados y los terceros las
intervenciones realizadas para lograrlos. Las acciones de desarrollo se realizan en los servicios y su
resultado se examina en los indicadores de situacion de la poblacién y también en los cambios de
contexto. El examen de la situacion de derechos de la infancia y de la adolescencia y de sus avances
se fundamenta en la relacién entre servicios que garantizan los derechos y ejercicio de los derechos
en un contexto determinado.

Para la elaboracién del diagnéstico de la situacidn de la nifiez y la adolescencia hay tres fuentes de
informacion fundamentales:

1. El informe sobre la gestidn para la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia
elaborado por la administracion anterior (también conocido como rendicion de cuentas).

2. Los indicadores sobre la situacion de la infancia y la adolescencia existentes en las fuentes y
entidades nacionales, departamentales y municipales. Estas entidades son las que en esencia
conforman el Consejo de Politica Social.

3. Lo que la gente sabe sobre la situacién de los nifios, nifias y adolescentes. Por eso es tan
importante la validacién del diagnéstico, de la que hablaremos mds adelante.

El anexo No. 1 contiene una explicacién detallada de los indicadores que pueden servir en su
departamento o municipio para hacer el diagndstico de la situacion de la infancia y la adolescencia,
precisar los objetivos y realizar el monitoreo y la rendicién de cuentas. Es recomendable tener en
cuenta los indicadores del anexo No. 1 y utilizar el siguiente formato del modo como fue
aprovechado por el municipio de Betia.

La consideracién bdsica del diagndstico es la siguiente: dado que el gran ideal es TOTOYA, el
problema en esencia es no cumplir con que la condicion de TODO para TODOS YA. Esto quiere
decir que el andlisis se concentrara en mirar qué falta para lograr el ideal de ejercicio pleno y
universal de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

A continuacion veremos el diagndstico que hizo Betia para el objetivo: “Ninguna muerte evitable
durante el embarazo y el parto” de la matriz de objetivos (categoria “Existencia”, en el objetivo de
politica “Todos Vivos”). Este modelo, presentado como ejemplo, se aplica a todos los objetivos
identificados por cada departamento o municipio.

Tenga en cuenta que el diagnéstico debe diferenciar los grupos de edad (primera infancia, infancia

y adolescencia) y también situaciones especificas asociadas al género, el lugar de residencia
(urbano o rural), la diversidad étnica-cultural, y la condicidn socio-econdmica.
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MUNICIPIO DE BETIA
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DIAGNOSTICO DE SITUACION DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Objetivo identificado en la matriz de objetivos: Ninguna muerte evitable durante el embarazo y el parto

Existencia: Desarrollo: Participacion: Proteccidn Especial:

e Todos vivos e Ninguno sin educacion [0 |e Todos registrados [ |eNinguno en actividad perjudicial O
e Todossaludables [ |e Todos jugando [0 | e Todos participando [ |eNinguno victima de violencia personal O
e Todos confamilia [ |e Todos afectivamente e Ninguno victima de violencia organizada [
e Todos bien nutridos [ estables O e Ninguno impulsado a violar la ley O

Grupo de edad atendido: Primera Infancia XI; Infancia OJ; Adolescencia [

¢Cual es el problema?
Altas tasas de mortalidad de las madres durante la gestacion y de los bebés durante el nacimiento y el primer afio de vida.
El afio pasado hubo 11 muertes maternas y 42 muertes de 0 a 5 afios (el doble de la tasa nacional).

¢A quiénes afecta principalmente?

En el caso de la mortalidad infantil, afecta a toda la poblacion (la tasa es 4 por cada 100 nacidos vivos). Afecta atin mds a
las poblaciones rurales, donde la tasa es de 7 por cada 100 nacidos vivos. Y afecta aun mds a las poblaciones indigenas
donde la tasa es de 13 por cada 100 nacidos vivos. La mortalidad materna tiene un comportamiento similar.

éPor qué se presenta?

En Betia la mortalidad infantil se presenta por tres razones principales: i) desnutricion, que es especialmente alta en zonas
rurales e indigenas, ii) falta de controles médicos durante el embarazo por falta de conocimiento de las madres sobre la
importancia de hacerlos y iii) falta de servicios institucionales para la atencion del parto, especialmente en zonas indigenas
porque no hay personal capacitado ni medios para remitir al hospital de la cabecera municipal los casos que se
compliquen.

éPor qué no se ha podido solucionar?

i) la desnutricion porque el municipio no ha tenido una politica de apoyo nutricional durante la gestacion y el primer afio
del bebé; ii) la falta de asistencia a controles médicos porque el municipio carece de promotoras de salud para que
orienten a las gestantes y de suficiente personal especializado para que los realice; iii) la falta de personal y recursos en
zonas indigenas porque no se ha llegado a un acuerdo con el resquardo que permita determinar quién tiene la
responsabilidad y paga los gastos correspondientes.

Como puede darse cuenta en este ejemplo, las cuatro preguntas del diagndstico identifican bien el
problema, los afectados y las razones por las que se presenta y no se ha podido solucionar. Esta es
una base decisiva para definir las acciones que es necesario emprender y quién debe hacerlas.

Los indicadores por si mismos son apenas nimeros o porcentajes. Su utilidad comienza cuando
pueden valorarse para saber si estamos bien o mal. La primera valoracién es, como hemos dicho,
saber cuanto falta para la universalidad del ejercicio de los derechos. Otras valoraciones se refieren
a saber si el indicador esta por encima o por debajo del promedio departamental o nacional, si en
los ultimos afios la situacion ha mejorado, empeorado o se mantiene estancada, y si alguna
administracién anterior logré cambios significativos en ciertos indicadores y cémo. En Betia se
utilizaron pocos indicadores, pero que son los que definen claramente el problema y facilmente
pueden valorarse: aquellos que no cumplen la condicién TOTOYA.

18




Una cosa muy importante: como se da cuenta, primero se definen los objetivos y luego se hace el
diagnostico. Pero en la medida en que se hace el diagndstico, puede ser necesario corregir los
objetivos, pues aparecen elementos adicionales, como que un problema es mas dificil de lo que se
creia y requiere mas tiempo, o por el contrario que la situacion es menos apremiante.

No olvide hacer el diagndstico para cada uno de los objetivos planteados en la matriz de objetivos

5.5.3. Andlisis de las acciones en marcha

Un buen politico es aquel que conserva las estrategias que van bien y, por supuesto, las fortalece y
dinamiza. Es también el que se une a los que ya estan adelantando acciones que contribuyen a
lograr el ideal colectivo, y los convierte en sus aliados. Su éxito radica en aprovechar las dinamicas
existentes y sumarse a los que ya estan comprometidos, para potenciar lo que funciona bien y
lograr solidez en las politicas y avances rapidos en las acciones.

Por eso suele irles mal a los que tienen “complejo de Addn”, que son aquellos que creen que estan
en el primer dia de la creacién y deciden inventarselo todo, cuando en realidad muchas cosas ya
estdn inventadas y funcionan.

También les va mal a los que tienen “complejo dinamitero”, porque tumban todo lo que habia para
empezar de cero. La debilidad de los dinamiteros radica en que desmontar programas toma mucho
tiempo y genera gran insatisfaccion, tanto entre los operadores como entre los beneficiarios, todo
lo cual dificulta establecer nuevas estrategias, asi fueran bien concebidas.

Usted seguramente encontrara muchas acciones en marcha hacia el ideal que usted presenta. Son
emprendidas tanto por organismos de la municipalidad como por entidades publicas
departamentales y municipales, por entes no gubernamentales, empresas privadas, organizaciones
comunitarias y organismos de cooperacién internacional. Condzcalas bien, aprenda de su
experiencia, conviértalas en sus aliados, establezca vinculos de coordinacidon para que sumen sus
esfuerzos y deles nuevos brios en funcién de lograr el ideal colectivo.

También hay acciones que se podrian adelantar en su departamento o municipio porque
pertenecen a programas nacionales que estan en marcha y tienen previsto o estan en capacidad de
llegar a su entidad territorial. Para identificarlos le sera util la “oferta programatica” que se incluye
en el Anexo No. 2.

Para identificar las acciones en marcha y los programas disponibles puede utilizar el siguiente
cuadro, que se afiade a la matriz de diagndstico. En cada casilla identifique:

e quién esta adelantando la accidn,

e cudl es su objetivo,

e qué hace especificamente,

e aquiénes beneficia (cudl es su cobertura),

e dodnde realiza sus actividades

e cuando espera lograr los resultados previstos
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MUNICIPIO DE ...
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DIAGNOSTICO DE ACCIONES EN MARCHA POR LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Objetivo identificado en la matriz de objetivos:

Nombre de quienes actiian | Objetivo Acciones principales/ubicacion | Cobertura

Entidades publicas:

1.

Comunidades:

1.

Cooperacion internacional:

Sector privado:

1.
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5.5.4. Metas y plazos, responsabilidades y recursos

La estrategia de infancia y adolescencia del Plan de Desarrollo de su departamento o municipio ya
tiene definidos los objetivos, y cuenta con un diagndstico sélido. También se sabe qué acciones
estan en marcha para lograr los objetivos propuestos. Lo que sigue es definir metas y plazos,
responsabilidades y recursos.

a. Las metas y los plazos

Este es el momento de precisar el suefio colectivo seleccionando las principales prioridades para
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Para hacerlo, hay que volver TOTOYA iTodo para Todos Ya! y plantear tres preguntas
fundamentales:

e Siendo TODO, écon qué comenzar?
e Siendo PARA TODOS, équiénes requieren mayor atencién?
e Siendo YA, éiqué es lo primero?

Estas preguntas analizadas por el gobierno territorial conjuntamente con la comunidad,
permitirdn que entre todos le den forma definitiva a los objetivos que seran logrados, creando un
compromiso colectivo para hacerlos realidad. Examinemos cdmo realizar ese trabajo de seleccidn
participativa.

Siendo TODO, écon qué comenzar? / Siendo PARA TODOS ¢quiénes requieren mayor
atencion?

Recordemos que TODO alude a la indivisiblidad o integridad de los derechos humanos. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen todos los derechos humanos a la vez y no pueden quedarse sin alguno
porque para ejercer cada derecho son necesarios los demds. Por eso no es aceptable que se
aplacen unos derechos mientras se logran otros y nadie tiene éticamente la potestad de escoger
cuales derechos pueden ejercer los nifios, nifias y adolescentes y cuales no.

Asi que no vale la pregunta ¢cuales derechos garantizamos? En lugar de ella es necesario
preguntarse écoOmo garantizar todos los derechos? ¢éCémo establecer prioridades sin afectar la
indivisibilidad de los derechos?

Paralelamente, PARA TODOS significa universalidad, es decir, que los derechos humanos deben ser
garantizados sin excluir a nadie. No es posible escoger a qué nifios, nifias y adolescentes se les

brindan garantias y a quiénes no, porque equivaldria a negarles derechos a algunos.

¢Qué hacer para que todos los nifios, nifias y adolescentes sean beneficiarios de las acciones del
plan de desarrollo? ¢ Hay algunos que deben tener prioridad?

Para responder a las preguntas es necesario tener en cuenta dos consideraciones:
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e Sobre la integralidad (TODO): si bien ningln derecho puede ser suprimido o aplazado, las
prioridades de politica si pueden ordenarse de acuerdo con las condiciones propias de cada
comunidad.

e Sobre la universalidad (PARA TODOS): para garantizar la universalidad se deben disefiar
mecanismos que consideran la diversidad de las personas y ofrezcan servicios que se adapten a
sus diferencias particulares. Como se menciond antes, estas diferencias aluden esencialmente a
la etapa de desarrollo (o ciclo de vida), género, lugar de residencia, etnia y cultura.

En el municipio de Betia el andlisis realizado para definir las metas y los plazos con el enfoque
TOTOYA fue muy util porque permitié que la comunidad y el equipo de funcionarios de gobierno
entendieran mejor en enfoque de derechos y lograran un buen acuerdo sobre las prioridades.

Miraron conjuntamente los objetivos y el diagndstico para proponerse metas destinadas a superar
los problemas que impactaban a mayor cantidad de gente o resultaban mds discriminantes.
Paralelamente miraron como interrelacionar metas y acciones para maximizar el impacto y tejer la
integralidad.

Comenzaron por los derechos de existencia. Miraron habian sido las causas de muertes infantiles y
maternas del afio anterior y encontraron que:

e habian muerto durante el parto varias mujeres —algunas de ellas adolescentes—, dejando varios
hijos huérfanos, y que esta situacion se presentaba especialmente en la comunidad indigena;

e |a mayoria de las muertes de menores de 12 afios estaban relacionadas con la desnutricién y se
presentaban con mas frecuencia en nifias.

e casi todas las muertes de adolescentes habian sido de varones por causa de rifias y conflictos
callejeros.

Ponerse de acuerdo sobre los problemas principales permitid proponerse metas y plazos para
controlar esas situaciones. Quedo claro que los énfasis tenian que ser lograr la afiliacion universal al
Sistema de Seguridad Social en Salud, disminuir mediante la prevencion varios problemas de salud
y mejorar masivamente la nutricion.

Después siguieron con los derechos de desarrollo y confirmaron deficiencias de cobertura y calidad
educativa que podian ser superadas con el esfuerzo de todos, la necesidad de plantearse una meta
de formacién de todos los adolescentes en salud sexual y reproductiva, y el reto de promover
activamente el juego infantil. Entendieron que el registro civil era bajo en gran medida porque la
falta de atencidn institucional del parto impide que los nifios y nifias sean registrados al nacer y se
propusieron universalizar el registro conjuntamente con la atencién del parto.

También se convencieron de que era urgente y posible controlar el maltrato a los nifios y nifias
menores de 5 aios, el alto indice de abuso y violencia sexual a los adolescentes, el trabajo de nifios
y nifias y la vinculacidon de adolescentes en actividades perjudiciales al servicio de actores ilegales.
Paralelamente subrayaron la necesidad de desarrollar acciones para la prevencion del delito en
adolescentes mayores de 14 afios involucrados en rifas callejeras. Al acordar las metas
correspondientes fueron conscientes de que todas ellas iban a implicar simultdneamente acciones
estatales y el compromiso de una comunidad muy activa para atender su responsabilidad de
proteccion a la infancia y la adolescencia.
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Siendo YA, {Qué es lo primero?

Que todos los derechos de todos sean YA significa exigibilidad, es decir, que todos puedan tenery
exigir sus garantias esenciales ahora, sin aplazamientos. Significa también tener progresividad,
entendida como la mejora gradual del nivel de garantias esenciales que ya todos tienen (es decir,
gue una vez logradas garantias basicas para todos, se mejoran éstas para todos).

El reto, por tanto, radica en concentrar el esfuerzo en asegurar los minimos esenciales para todos,
resistiendo a las presiones de intereses particulares que buscan tener mas que el minimo cuando
otros no tienen nada y que equivocamente justifican el uso de bienes publicos con motivos
distintos al bien comun.

Una primera clave importante es concentrar los esfuerzos y recursos en los servicios bdsicos:
educacion basica, atencidon bdsica en salud, saneamiento basico, salud sexual y reproductiva, etc.
Los niveles basicos de los servicios son los que estan directamente relacionados con las garantias
esenciales de los derechos humanos, son los que tienen mayor impacto en la calidad de vida, son
los que llegan a mas gente y son los menos costosos por persona atendida.

Una segunda clave esencial es definir lo antes posible reglas del juego unicas, universales y
automadticas para el acceso a los servicios que garantizan los derechos: El clientelismo comienza
cuando el acceso a los derechos que garantizan los servicios no es automatico y la gente necesita
intermediarios. El descontento y la ingobernabilidad se alimentan cuando la gente ve que hay unas
reglas para unos y otras para otros. Por eso, un criterio esencial en la gestién de los servicios que
garantizan los derechos es lograr reglas de juego que todos conocen y que todos respetan, sin
privilegios ni exclusiones. Junto con el Plan de Desarrollo, publique una guia donde se explique a la
poblacién de manera simple y facil de leer, cbmo acceder a los servicios que tienen que ver con los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes. Ya vera usted la cantidad de presiones que se va a
ahorrar y la satisfacciéon que su comunidad va a manifestar.

Con estas consideraciones en mente se definen los plazos. Dado que la administracion municipal
tendra 4 afios, definir el estado en que se encontrara el acceso a la garantia universal durante el ler.
afio, el 29, el 39, el 42 afo, e incluso después de terminada esta administracidon porque se prevé
sentar bases firmes durante ella.

Incluir la variable tiempo resulté ser un ejercicio facil para la comunidad betiana. El Alcalde y el
grupo planificador de Betia, de acuerdo con su conocimiento de la realidad del municipio, de la las
practicas culturales, de la complejidad de los retos y de la posibilidad de atraer recursos externos,
asignaron plazos que consideran factibles para concretar en realidad tangible la imagen colectiva
acordada con la comunidad.

La matriz de objetivos con metas y plazos

Todo el analisis precedente se plasma en una matriz que complementa la matriz de objetivos ya
elaborada con dos elementos:

e Metas: Definicion de la poblacion objetivo para lograr los mds rapidamente posible que todos

los nifios, nifas y adolescentes puedan ejercer sus derechos. Esto es claro al establecer la
poblacién total que debe ser atendida para lograr la universalidad del derecho, a cuantos se esta
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atendiendo en el momento de hacer el plan (por todos los agentes publicos y privados) y, por
tanto, cuantos faltan por atender.

Plazos: Definicion de cudndo se va a lograr el objetivo. Dado que la administracion
departamental o municipal tendra 4 aios, definir el estado en que se encontrard el acceso a la
garantia universal durante el ler. aio, el 29, el 39, el 42 afio, e incluso después de terminada
esta administracidon porque se prevé sentar bases firmes durante ella. Incluir la variable tiempo
es facil: el mandatario territorial y su grupo planificador, de acuerdo con su conocimiento de la
realidad, de la las practicas culturales, de la complejidad de los retos y de la posibilidad de atraer
recursos externos, asignan los plazos que consideran factibles para concretar en realidad
tangible la imagen colectiva acordada con la comunidad.

La matriz de objetivos, metas y plazos de la estrategia por la nifiez y la adolescencia de Betia quedd
asi:
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MUNICIPIO DE BETIA

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

MATRIZ DE OBJETIVOS, MIETAS Y PLAZOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Logros por ciclo de vida, género, lugar de residencia y etnia

Categorias Objetivos de politica - - - -
Primera Infancia Infancia Adolescencia
Existencia Todos vivos Objetivo Ninguna muerte evitable Reduccion de las muertes
durante el embarazo y el por violencia.
parto.
Enfasis Pueblos indigenas Varones
Afo para el objetivo 20 afio. ler afio.
Poblacion total 1.000 gestantes 6.000 adolescentes
Atendidos 800 con parto institucional 3.000 en prevencidn
Por atender 200 3.000
Todos Objetivo Todos afiliados al Sistema de | Todos afiliados al Sistema de
saludables Seguridad en Salud desde la | Seguridad en Salud
gestacion.
Enfasis Poblacion rural Poblacion rural
Afio para el objetivo 2° afo. 2° afio
Poblacion total 7.000 menores de 5 9.000 de 6 a 12 afios
Atendidos 6.000 afiliados 7.000 afiliados
Por atender 1.000 2.000
Todos con Objetivo Todos nacen en familias con Ninguno abandonado.
familia capacitacion y apoyo Todos con su familia o una
gue la sustituya.
Enfasis Poblacion rural X
Afo para el objetivo 40 afio 2° afo.
Poblacion total 1.000 familias en gestacion 100 adolescentes sin familia
Atendidos 20 con capacitacion y apoyo 0 atendidos
Por atender 980 100
Todos bien Objetivo Todos con lactancia materna | Todos con complementa-
nutridos exclusiva hasta los 6 meses | cion nutricional
Enfasis Familias de estratos altos Nifias
Afio para el objetivo 3er afio. 3er afio.
Poblacién total 1.000 nifios y nifias que nacen 9.000 de 6 a 12 afios
Atendidos 600 que tienen lactancia excl. 4.000 con almuerzo
Por atender 400 5.000
Desarrollo |Todos con Objetivo Todos en educacion inicial Todos en educacion Todos con educacion basica
educacién primaria secundaria
Enfasis Zonas rurales Etnoeducacion indigena Varones y zonas rurales
Aiio para el objetivo Después del 4° afio. 3er afio Después del 4° afio.
Poblacién total 7.000 menores de 5 9.000 de 6 a 12 afios 6.000 de 13 a 18 afios
Atendidos 800 en jardin 8.000 en primaria 2.000 en secundaria
Por atender 5.800 1.000 4.000
Todos Objetivo Todos con acceso a
jugando infraestructura y facilidades
recreativas
Enfasis
Afio para el objetivo 40 afio.
Poblacion total 9.000 de 6 a 12 afios
Atendidos 2.000 con facilidades
Por atender 7.000
Todos Objetivo Todos con educacion en
afectivamen- salud sexual y reproductiva
te estables Enfasis diferenciar por sexo
Afio para el objetivo 4° afio.
Poblacién total 6.000 adolescentes
Atendidos 1.500 atendidos
Por atender 4.500
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Ciudadania |Todos Objetivo Todos registrados al nacer
registrados
Enfasis énfasis en zonas rurales
Afio para el objetivo ler afio.
Poblacion total 1.000 nacimientos
Atendidos 700 registrados
Por atender 300
Todos Objetivo Todos vinculados al
participando programa de democracia
municipal juvenil
Enfasis énfasis en zonas urbanas
Afio para el objetivo 20 afio.
Poblacion total 6.000 de 13 a 18 afios
Atendidos 1000 en actividades participat
Por atender 5.000
Proteccion Ninguno en Objetivo Ninguno con un trabajo Ninguno explotado
Especial una actividad perjudicial. econémica o sexualmente.
perjudicial i}
Enfasis Diferenciar por sexo Nifias
Afio para el objetivo 2° afo. 4° afio.
En riesgo 1.000 con trabajo perjudicial | 90 adolescentes en prostituc.
Atendidos 0 atendidos 0
Por atender 1.000 90
Ninguno Objetivo Ninguno maltratado o Ninguno abusado
victima de abusado sexualmente.
violencia Enfasis Adolescentes mujeres
personal Afio para el objetivo 3er afio.
En riesgo 500 en riesgo
Atendidos 100 en prevencion y atencion
Por atender 400
Ninguno Objetivo Ninguno reclutado o utilizado
victima de para la comisién de delitos
violencia Enfasis Zona rural
organizada Afo para el objetivo 22 afio.
En riesgo 400 en riesgo
Atendidos 0
Por atender 400
Ninguno Objetivo Garantia plena de debido
impulsado a proceso y atencion
violar la ley, y pedagogica a quienes
si ocurre, incurrieron en conductas
protegido con | punibles.
debido Enfasis X
proceso y Ano.para el objetivo 3er aﬁ~o,
atencion Eiliie S99 40 procesados por afio
pedagégica | Atendidos 40 parcialmente
Por atender 40 totalmente

Esta matriz de objetivos con metas y plazos es un excelente instrumento. Sirve para organizar ideas,
para dialogar en torno a metas concretas con el equipo de la administracion, para saber cual es la
poblacién que debe ser atendida para lograr la universalidad de los derechos, para tener claro con
cudles entidades externas al municipio debia crear compromisos y, sobre todo, para conversar

mucho con la comunidad, que es la esencia de la buena politica.

La matriz sirve de base para abordar los enfoques diferenciales, que son el mecanismo para
establecer estrategias diferenciadas de atencién para diversos grupos de poblacién seguin etapa del
ciclo de vida, sexo, lugar de residencia (urbano o rural), etnia y situacién socio-econémica.
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El efecto mas provechoso de la matriz de objetivos con metas y plazos es que el mandatario o
mandataria puedo someter a la discusidn publica los desafios y dificultades que implica lograr esos
objetivos y avanzar en la garantia de los derechos. Esta oportunidad de debate es el terreno
propicio para hacer explicitas las implicaciones de optar por el cambio y, consecuentemente,
mostrar la necesidad de concertar alianzas, consolidar compromisos y estrechar los vinculos del
tejido social, que son la base fundamental de la politica publica de infancia y adolescencia.

La matriz muestra cdmo es el camino pero llegar a la universalidad de la garantia de los derechos,
definiendo los pasos previos. Esos pasos para llegar al objetivo TOTOYA son las metas, que deben
definirse con claridad, estableciendo el plazo necesario para lograrlas.

b. Las responsabilidades

Cada meta debe tener un responsable. Responsable es el que tiene que garantizar que la meta se
cumpla y tiene las atribuciones para lograrlo. Es por tanto un funcionario con nombre y apellido,
que si cumple bien su responsabilidad se lleva el mérito, pero si no lo logra tiene que cargar con el
costo del incumplimiento, que puede llegar a implicarle carcel.

Usted como mandatario territorial tiene un mandato basico: ser representante y vocero de la nifiez
y la adolescencia, pues la comunidad le eligié para que represente los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes ante todas las instancias que deben garantizar esos derechos, de modo que exija y
coordine sus acciones de acuerdo con las condiciones especificas de su comunidad. En ello radica su
legitimidad para ser coordinador del sistema de garantias.

Con base en este mandato, le corresponde coordinar en el departamento o el municipio el
conjunto de organismos que prestan servicios para la infancia y la adolescencia (denominados
sistema de garantias), incluyendo servicios de responsabilidad directa de su administracion y los
otros servicios y mecanismos que pertenecen a otros los niveles de la estructura del Estado:

e El Gobernador coordina a los organismos que en su territorio prestan servicios para la infancia y
la adolescencia, tantos los del orden nacional como los del orden territorial. Asi que usted
como Gobernador o Gobernadora coordina las actividades de los Ministerios de Educacion y
Salud en su departamento, las del Departamento Administrativo de la Prosperidad Social
(incluyendo al ICBF y Accidn Social) y las del Sena, entre otras entidades, y también las de las
entidades departamentales relacionadas con la infancia y la adolescencia. Ademas, puede
orientar y apoyar a los municipios en las tareas de infancia y adolescencia.

e El Alcalde coordina a todos los organismos que en el dmbito municipal prestan servicios para la
infancia y la adolescencia, bien sean del orden nacional, departamental o municipal.

Las entidades publicas que trabajan por la infancia y la adolescencia estan sometidas a los
principios de coordinacién, complementariedad y concurrencia. Estos implican, en esencia, que
deben dejarse coordinar por el mandatario territorial, que deben buscar que sus acciones se
complementen entre si y que todas deben ser convergentes en el logro de los objetivos acordados
con la autoridad territorial
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Por tanto, su mandato bdsico en materia de infancia y adolescencia es coordinar todas las acciones,
independientemente de quien sea el responsable de su prestacidn y las entidades de los niveles
superiores deben aceptar su coordinacion. Adicionalmente usted también tiene la funcidon de
prestar directamente ciertos servicios que pertenecen al ambito de su competencia.

En consecuencia con lo anterior, la estrategia de infancia y adolescencia del Plan de Desarrollo
incluye no solamente lo que hace directamente su entidad territorial sino lo que hace el resto del
Estado en su territorio. La definicidn de responsabilidades establece quién hace qué, no importa si
pertenece al nivel nacional, departamental o municipal. Esta articulacién es la que permite la
complementariedad de las garantias para lograr la integralidad de los derechos.

c. Los recursos financieros. Plan Multianual de Inversiones

Algunos creen que el presupuesto es un acto administrativo y contable. Usted sabe que es por
excelencia un hecho politico. El presupuesto es la evidencia de cdmo toma sus decisiones una
sociedad y cudles son sus prioridades reales. El presupuesto es ademas el principal instrumento de
equidad con que cuenta un gobierno. Por eso, en el ambito de la politica publica, lo que no estd en
el presupuesto es apenas demagogia.

Es claro por tanto que junto con las metas, los plazos y las responsabilidades, un plan debe
establecer los recursos. ¢Cudles? jTodos! Los que estan en su presupuesto departamental o
municipal y también los de las entidades publicas o privadas que participan en las acciones por la
infancia y la adolescencia.

Tenga en cuenta que desde el punto de vista de su fuente, los recursos financieros se clasifican asi:

e Recursos propios. Son los ingresos obtenidos directamente por una entidad ejecutora del
Estado, incluidas las entidades territoriales. En el caso de su departamento o municipio, la
mayoria de ellos son de libre destinacion, de modo que su canalizacién a programas de infancia
y adolescencia depende de la prioridad que usted les otorgue. Obviamente es clave que
incremente el recaudo efectivo de impuestos para mejorar sus ingresos propios y que optimice
también la eficiencia y transparencia de su utilizacion. Una porcién importante de las acciones
por la infancia y la adolescencia en su departamento o municipio la realizan entidades
nacionales como ICBF y SENA con recursos propios.

e Recursos nacionales. Son fondos del nivel nacional que estdn en el presupuesto de entidades
nacionales que operan en el ambito territorial, como la Red Unidos, Incoder o varios programas
nacionales del Ministerio de Salud o el Ministerio de Cultura. Aunque estos recursos
pertenecen al presupuesto de tales entidades nacionales, usted tiene la potestad de que ellas
especifiquen con claridad cuanto prevén gastar en su departamento o municipio y que realicen
la correspondiente ejecucion con total transparencia. De este modo usted podrd incluir a esas
entidades en las acciones y el financiamiento destinado a la infancia y la adolescencia en su
entidad territorial y, sobre todo, podra coordinar sus actividades dentro de su territorio.

e Recursos del Sistema General de Participaciones. Son la principal fuente de financiamiento de

acciones por la infancia y la adolescencia en el nivel territorial. Se orientan con énfasis a
funcionamiento y gastos recurrentes. Se destinan a areas de maximo impacto en la garantia de
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los derechos, como salud, educacién y agua potable, y en menor cuantia a cultura, recreacion,
deporte, ambiente, poblaciones vulnerables y otras acciones de propdsito general. Son
administrados por los departamentos y por los municipios certificados y es necesario
visibilizarlos en los presupuestos de todos los municipios. Por tanto, los municipios no
certificados deben solicitar a su departamento que establezca con detalle el monto de los
fondos del Sistema General de Participaciones que se ejecutaran en su territorio.

e Recursos del Sistema General de Regalias. Estan destinados a financiar exclusivamente
proyecto de inversidn, incluyendo salud, educacion, agua potable y saneamiento, cultura,
recreacion, vivienda, transporte y ambiente, que son areas de alto impacto en la infancia y la
adolescencia. Para obtenerlos es necesario formular proyectos que tengan alto impacto. Para
gue usted pueda financiar con ellos acciones por la infancia y la adolescencia, es necesario que
estas estén incluidas de manera relevante en el Plan de Desarrollo, que los proyectos sean muy
sélidos y que en lo posible incluyan concertadamente a varios municipios y al departamento.

o Recursos del crédito. También se pueden financiar proyectos estratégicos de inversién en
infancia y adolescencia con recursos de crédito publico, teniendo en cuenta las normas y
procedimientos vigentes. Su destinacidn es proyectos de inversidon de alto impacto para las
generaciones actuales y futuras. Su tramite exige aprobacién de la asamblea o el concejo.

e Otros Recursos. Existen recursos de entidades no oficiales que pueden ser considerados en el
financiamiento de las acciones por la infancia y la adolescencia en su departamento o municipio.
Entre ellos se cuentan los de cooperacidn internacional, de organismos no gubernamentales
internacionales y nacionales, de organizaciones comunitarias y del sector privado. Conviene
incluirlos en el Plan de Desarrollo para mostrar la totalidad el horizonte financiero y para tener
una base que le permita a usted como mandatario territorial coordinar efectivamente las
acciones por la infancia y la adolescencia de todos los ejecutores. Eventualmente se dispone
para infancia y adolescencia de otros recursos como donaciones o premios.

Desde el punto de vista de su apropiacion, los recursos de las distintas fuentes se incluyen en el
presupuesto de diversas entidades. Para la ejecucidn de la estrategia de infancia y adolescencia, es
necesario considerar todos los recursos financieros que se aplicaran en su departamento o
municipio, independientemente de la entidad en la que hayan sido apropiados y presupuestados.

Queda claro entonces que una tarea bdsica en la elaboracion del Plan de Desarrollo es sistematizar
la informacidon sobre recursos presupuestales que serdn ejecutados en su departamento o
municipio por los diversos organismos participantes en las acciones por la infancia y la adolescencia:

o Entidades nacionales que operan en su territorio (con recursos del presupuesto nacional, o
recursos propios de ellas).

e El departamento (incluye recursos propios, recursos recibidos del Sistema General de
Participaciones y del Sistema General de Regalias, y recursos del crédito).

e El municipio (incluye recursos propios, recursos recibidos del Sistema General de
Participaciones y del Sistema General de Regalias, y recursos del crédito).

e Organismos de cooperacion internacional

e Organismos no gubernamentales y comunitarios

e Sector Privado

e Otras fuentes (donaciones, premios, etc.)
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Usted sabe por experiencia que conocer los recursos que aportan las demas entidades es muy dificil.
No se equivoca. En Colombia, muchas entidades publicas no suelen ser transparentes en materia
presupuestal: dicen lo que van a hacer pero no cuanto dinero tienen previsto para hacerlo. Pero
llegé el momento de la transparencia y usted tiene atribuciones para exigirles que sean claros en
los fondos que van a emplear en su territorio. Asi que todas las cartas sobre la mesa porque el que
esconde alguna es un tramposo.

Pero un buen plan necesita conocer los recursos porque ellos son esenciales para lograr que las
metas y la concurrencia de acciones se puedan cumplir.

Cuando uno va a hacer cualquier obra, tiene que saber cudnto le cuesta, cuanto tiene y cudnto le
falta por conseguir. Por eso el componente de recursos presupuestales del Plan de Infancia y
Adolescencia debe tener tres datos financieros basicos por cada fuente:

e Recursos financieros requeridos (los que se necesitan y es factible obtener)
e Recursos financieros disponibles (los que ya estan aprobados)
e Recursos financieros por conseguir (los que todavia es necesario tramitar)

El eje del ejercicio financiero es definir los recursos financieros requeridos. Hay varias metodologias.
La mejor es la de “costos unitarios por derecho garantizado”. Esta permite establecer cuanto vale
garantizar que un nifio, nifia o adolescente pueda ejercer un derecho. Veamos algunos ejemplos:

e Cuanto vale en promedio atender los controles de embarazo y el parto.

e Cuanto vale en promedio el complemento nutricional durante un afio de un nifio o nifia de 6
meses a 5 afios.

e Cudnto vale en promedio garantizar a un nifio o nifia el esquema completo de vacunacidn.

e (Cuanto vale en promedio garantizar a un nifio o nifia un cupo escolar de primaria o de
secundaria o de media.

Para llegar al costo unitario se requiere calcular todos los gastos necesarios para garantizar el
derecho que se esté analizado: gastos de infraestructuras, personal, insumos, desplazamientos, etc.
Los costos unitarios son promedios, porque siempre hay casos que cuestan mas que otros por
razones de complejidad, distancia, etc. Cuando los costos unitarios varian mucho para dos
conjuntos de poblacion, pueden calcularse separadamente (por ejemplo, el costo de garantizar a un
nifno o nifia un afo de educacion puede ser muy distinto en zona rural frente a la urbana, o en una
comunidad indigena frente a una no indigena).

d. Tabla de metas, plazos, responsabilidades y recursos
La identificacidn de metas, plazos, responsabilidades y recursos se plasman en las dos tablas
siguientes. Estas tablas son la base para tener un control claro sobre las acciones y para disponer

del Plan Plurianual de Inversiones.

La primera tabla se hace para cada uno de los objetivos identificados en la matriz de objetivos, que
es la de la seccidn 2.3.1. En ella se consigna la siguiente informacion:
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Entidades y organizaciones responsables de lograr el objetivo. Describe quiénes son los
responsables de contribuir a lograr cada objetivo, quien los coordina (el primero de la lista) y
cual es la responsabilidad de cada uno.

Metas: Progresion de la cobertura y financiamiento requerido. Esta parte describe las metas
en numero de personas cubiertas. Estas metas deben ser a la vez ambiciosas (para que de
verdad se logren la garantia de derechos) y posibles (para que sea efectiva y sostenible). A
partir del aflo en que se espera lograr el objetivo de universalidad, la poblacién atendida sera
igual a la poblacidn total.

En la misma seccion se consigna el costo unitario calculado para cada afio (que incluye todos los
factores necesarios para garantizar durante un afio el servicio a un nifio, nifias o adolescente).
Luego se consigna también el costo total anual, que resulta de multiplicar el costo unitario por
la poblacién atendida.

Responsabilidades de financiamiento. Esta Ultima parte de la tabla incluye a las diversas
entidades que contribuyen al financiamiento (con recursos de distintas fuentes que estan en
sus respectivos presupuestos) y el monto que corresponde a cada una.

En el primer afio, cuyo presupuesto ya esta aprobado, se reportan los recursos necesarios, los
disponibles y los que aln deben ser conseguidos. Para los demas aios, los recursos son siempre
por conseguir. El gran total de recursos debe ser igual al costo total anual calculado en la
seccidon de metas y costos.

Una tarea fundamental, en la que siempre serd util el apoyo de expertos, es el estudio de
financiamiento, que incluye los siguientes aspectos:

Fondos por conseguir. La identificacion de recursos por conseguir muestra los niveles de
esfuerzo necesarios para obtener fondos adicionales, mediante incremento del recaudo o
redistribucion de recursos propios, gestion de recursos de otras entidades y presentacién de
propuestas a fuentes financiadoras.

Cupo de endeudamiento. La identificacidn de recursos por conseguir y el analisis de alternativas
para lograrlos permiten también definir si sera necesario obtener crédito publico, para lo cual
el primer paso es determinar un cupo de endeudamiento.

Vigencias futuras. La vision de acciones y recursos a cuatro afios le permitird también
establecer si es necesario proponer la aprobacion de vigencias futuras para proyectos que se
prolongan mas alla de una vigencia presupuestal.

Presupuesto para la proxima vigencia. El cuadro sobre recursos le servird también de base para
comenzar a definir los recursos destinados a la infancia y la adolescencia que deberan ser
considerados al elaborar desde mediados del presente afio el presupuesto del préximo afio®.

Los contenidos, planes y tramites de la gestidn financiera territorial estan definidos en el documento “La
Planeacion para el desarrollo integral de las entidades territoriales — Plan de desarrollo 2012-2015”,
elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion.
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MUNICIPIO DE ...
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

MATRIZ DE METAS, PLAZOS, RESPONSABILIDADES Y RECURSOS DE LA ESTRATEGIA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Objetivo identificado en la matriz de objetivos:

Entidades y organizaciones responsables de lograr el objetivo:

Nombre de la Entidad u
organizacion

Responsabilidades

Coordinadora

Metas y costos: progresion de la cobertura y financiamiento requerido:

Ano 1 Ao 2 Ano 3

Ano 4

Poblacion total

Poblacion atendida

Poblacion por atender

Costo unitario (por afios)*

Costo total en cada afio’

El costo unitario es un promedio anual por persona que incluye todos los factores necesarios para garantizar el

servicio a un nifio, nifia o adolescente. Puede variar de un afio a otro.

2 o - N L . o .
El costo total por afio resulta de multiplicar el costo unitario por la poblacién atendida en un afio determinado.

Financiamiento:

Entidad o fuente Afo 1

Afo 2

Ano 3

Afo 4

Requerido Disponible Por conseguir

Requerido

Requerido

Requerido

Total®

> Los totales requeridos en cada afio deben ser iguales al Costo Total de Cada afio en la parte anterior (Metas y Costos)
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Con base en la tabla anterior se elabora otra que es un consolidado de objetivos y recursos, en el
gue se incluyen todos los recursos y el financiamiento requerido por afios. La tabla permite conocer
el costo total de cada objetivo en los 4 afos (sumas horizontales), el costo de todos los objetivos
por categorias (subtotales por afio) y el costo total de las acciones directas por la infancia y la
adolescencia por afios y en conjunto (gran total). Esta definicion por fuentes de los recursos
disponibles en el primer afio y de los recursos requeridos en los afios siguientes para lograr los
objetivos es lo que constituye el Plan Plurianual de Inversiones.

MUNICIPIO DE ...
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO — PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

MATRIZ CONSOLIDADA DE FINANCIAMIENTO POR OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Objetivos

Afo 1

Afo 2

Ano 3

Ano 4

Total por
objetivo

1. Objetivos de Existencia

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Subtotal Existencia

2. Objetivos de Desarrollo

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Subtotal Desarrollo

3. Objetivos de Participacion

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Subtotal Participacién

4. Objetivos de Proteccidn Especial

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Subtotal Proteccion Especial

Gran total (suma de subtotales)
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Los datos contenidos en la matriz anterior expresan el financiamiento del componente de infancia y
adolescencia y pueden ser volcados al Plan de Inversiones de Corto y Mediano Plazo, que contiene
una apreciacion de los recursos previstos para viabilizar el Plan de Desarrollo en su totalidad.

En la formulacidn del Plan Plurianual de Inversiones no olvide verificar la prioridad y progresividad
del Gasto Publico Social, para cumplir asi con el mandato de la Constitucién Nacional (articulo 366).
El Gasto Publico Social tiene un impacto significativo en la transformacidn de las condiciones de
vida de la primera infancia, la infancia y la adolescencia, por lo cual asegurar su crecimiento y
correcta destinacidn es muestra de su compromiso con el cumplimiento de los derechos de su
poblacion.

5.5.5. Monitoreo, ajustes y rendicion de cuentas

La ejecucion de un plan implica que éste sea monitoreado para saber si se avanza bien, que se le
realicen ajustes cuando sea necesario en funcidn del objetivo y que se rinda cuentas a la comunidad
por sus logros o dificultades.

a. Monitoreo

En cualquier proceso de desarrollo es necesario observar los cambios para saber si se avanza con la
direccion y la velocidad requeridas para lograr el objetivo. Esa es la tarea de monitoreo.

Hay dos condiciones indispensables para poder realizar el monitoreo de la estrategia de infancia y
adolescencia del Plan de Desarrollo (y también del Plan de Accidn de Infancia y Adolescencia, del
que hablaremos luego):

e Que los objetivos de politica publica sean claros y sean plenamente conocidos por los actores
responsables y por la comunidad.

e Que los indicadores seleccionados expresen bien el estado de la situacion de la poblacion vy el
alcance de los servicios o acciones previstas para modificarla.

Si se cumplen estas condiciones, se facilita la organizacion de las siguientes actividades
relacionadas con el monitoreo. Todas ellas giran alrededor de la informacidn, que es la base
esencial para tomar decisiones:

e Responsables de la informacion. ¢Cudles dependencias o entidades estdn en capacidad de
recolectar los datos requeridos para construir los indicadores correspondientes a cada objetivo
de politica? El ejercicio de diagndstico de la situacion de infancia y de adolescencia permitié
seguramente identificar capacidades y debilidades de las entidades responsables de la
recoleccion de datos confiables y oportunos. Aplique lo aprendido en esa experiencia para
realizar ajustes en los procedimientos de recoleccién y consolidacion de datos.

o Formalizacién de las responsabilidades. Convoque al Consejo de Politica Social para presentarle

el proceso, responsables e instrumentos identificados para el seguimiento y la evaluacién;
mejore los mecanismos planteados con las sugerencias de sus integrantes.
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e Oportunidad de la informacién. ¢ Con qué periodicidad se deben recoger los datos para mostrar
cambios en el estado de avance de cada uno de los objetivos de politica? ¢ Cual periodicidad es
adecuada para recoger los datos para los indicadores de servicios o acciones relacionadas con
cada objetivo? Probablemente es mas frecuente la periodicidad de recoleccién de estos ultimos
datos. Seguidamente, defina los momentos y procedimientos de recoleccion, consolidacion y
analisis; éstos seran los insumos para organizar un cronograma de sesiones del Consejo de
Politica Social dedicadas al analisis del avance de los objetivos de politica y acciones
relacionadas.

o Analisis de la informacion. ¢ Cual dependencia o entidad cuenta con mejor capacidad analitica y
logistica para preparar los informes consolidados del avance de la construccion y apropiacion de
la politica? Esa dependencia o entidad cumplird las funciones de secretaria técnica del Consejo
de Politica Social para las sesiones programadas en el paso anterior. Para facilitar las decisiones
y acuerdos del Consejo, los informes tendran una seccion descriptiva del estado de avance, otra
dedicada a determinar las nuevas dificultades que se enfrentan y, finalmente, una que sintetice
proposiciones y recomendaciones especificas para que los actores involucrados puedan ajustar
sus aportes y modos de intervencion.

o Divulgacién masiva de la informacion. Disefie, en no mds de una pagina, un cuadro resumen de
indicadores esenciales para dar cuenta del avance de la politica, no mds de 4 6 5 indicadores;
convierta la pagina en una valla publicitaria y coléquela en lugar publico visible.

e Decisiones con base en informacion. Programe en su agenda las fechas de las sesiones de
seguimiento acordadas; sefidlelas como inamovibles, porque serdn el momento clave para
tomar decisiones y para hacer ajustes en el plan, en las estrategias o en el equipo, con el fin de
lograr los objetivos de politica comprometidos con la comunidad.

b. Ajustes

Durante su ejecucién, un plan siempre esta en constante ajuste. Se ajusta porque hay cambios en
las circunstancias, en los actores, en los recursos. Los indicadores son la base para identificar los
aspectos que requieren ajuste. Como deciamos en 5.2., los indicadores se refieren a la situacion de
la poblacién y al avance de los servicios. Muestran por lo tanto si la poblacidn estd mejorando su
ejercicio de los derechos y si el Estado los esta garantizado debidamente mediante la gestidn de las
entidades responsables.

Cuando los indicadores muestran dificultades, es necesario identificar sus causas y definir
correctivos. En lo posible no se ajustan los objetivos, sino los procesos que conducen a lograrlos y
las responsabilidades éstos implican.

Con base en el monitoreo, que es permanente, conviene hacer ajustes al Plan de Infancia y

Adolescencia al menos una vez por afio, para garantizar que marcha siempre de la mejor manera
posible.

35



c. Rendicion de cuentas

Una politica publica implica la responsabilidad de rendir cuentas a la poblacién. La rendicion de
cuentas informa sobre los avances de la politica.

La rendicidn de cuentas en esencia se debe concentrar en mostrar cuanto se ha avanzado hacia la
garantia universal de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y cuanto falta. Por eso la
rendicion de cuentas se debe concentrar en los indicadores que se refieren a la situacidon de
derechos.

La rendicién de cuentas también debe mostrar con sinceridad las fortalezas detectadas y las
debilidades encontradas. Mostrar las debilidades es muy util, porque permite convocar a la
poblacién a buscar soluciones.

En esencia, la rendicion de cuentas debe mostrar:

e El objetivo que nos propusimos

e Los avances que hemos tenido en la construccion de ese objetivo

e Las capacidades que hemos desarrollado para seguir avanzando (las fortalezas)
e Las limitaciones que tenemos para lograr el objetivo (las debilidades)

e Los ajustes previstos para potenciar las fortalezas y enfrentar las debilidades

Cuando la rendicién de cuentas es sincera y se realiza en un contexto de didlogo, se convierte en un
mecanismo imprescindible para fortalecer la politica publica (es decir, el acuerdo colectivo) y
reforzar el compromiso de toda la comunidad con los objetivos acordados conjuntamente.

5.5.6. Aspectos que atainen a la infancia y la adolescencia en las estrategias de
otros sectores

El Plan de Desarrollo Departamental o Municipal tiene la estrategia de estrategia de infancia cuya
formulacion hemos planteado. Pero ademds, deben estar presentes en todas las demas
estrategias y en las acciones de los demas sectores.

En efecto, los nifios, nifias y adolescentes deben ser los actores principales del desarrollo y también
el objetivo de todas las acciones previstas en el plan, en virtud de los principios de “interés superior
del nifo” y “prevalencia de sus derechos sobre todos los demas”.

Procure por tanto que en todas las estrategias, areas o componentes del Plan de Desarrollo
acciones que fortalezcan el desarrollo y la proteccion de la infancia y la adolescencia, como en los
siguientes ejemplos:

e En la parte vial, crear un conjunto de medidas que favorezcan los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes en el sector, como evitar el paso de vehiculos pesados frente a las escuelas y
colegios, y establecer protecciones especializadas en el transporte publico.
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e En la parte de salud prestar especial atencion a la identificacidon, prevencién y atencién de las
principales enfermedades y causas de muerte de los nifios y adolescentes.

e En la parte de agua potable y saneamiento, dar prioridad al servicio de agua y disposicion de
excretas y a las unidades sanitarias de las escuelas o canalizar las corrientes de agua cercanas a
los parques y zonas de alta presencia infantil y adolescente.

e En la parte productiva, establecer estrategias para facilitar la interrelacién entre las empresas y
los colegios de secundaria y media, de modo que los estudiantes desarrollen capacidades y
actitudes adecuadas para el mundo laboral.

e En comunicaciones y TIC, plantear estrategias que faciliten el acceso de la infancia y la
adolescencia a las nuevas tecnologias y a contenidos que sea Utiles para su desarrollo.

5.5.7. Aprobacion del Plan de Desarrollo y del Plan Plurianual de Inversiones

El Plan de Desarrollo y el Plan Plurianual de Inversiones necesitan dos aprobaciones: de la gente y
de la asamblea o el consejo municipal.

La aprobacidn de la gente es politica: se da cuando los ciudadanos y ciudadanas corrientes conocen
las prioridades del plan, se sienten representados en ellas y lo expresan en los medios de
comunicacion y en la calle. Esta aprobacidon se logra cuando muchos ciudadanos han sido
involucrados en la formulacion del plan (mediante mecanismos de consulta) y cuando el
mandatario territorial se esfuerza en difundir masivamente las estrategias seleccionadas, las
responsabilidades y el esquema de financiamiento.

La aprobacién de la asamblea o concejo es institucional, pues segun las normas vigentes, el Plan
Departamental o Municipal de Desarrollo y el Plan Plurianual de Inversiones (incluido el cupo de
endeudamiento si fuere necesario) deben ser sometidos a la aprobacidn de estas corporaciones.

En ciertos casos los gobernadores y alcaldes han enfrentado en el pasado dificultades para la
aprobacion de los planes de desarrollo en la asamblea o el consejo. Por lo general, estas
dificultades se deben a tres razones: falta de una buena justificacion y explicacién del plan, falta de
acuerdo sobre las prioridades seleccionadas u oposicion cerrada de algunos sectores.

La primera de estas dificultades es bdsicamente de responsabilidad del propio mandatario
territorial, que puede subsanarla mediante una buena tactica de difusién. Las otras dos dificultades
son de orden politico y exigen una estrategia para enfrentarlas. Parte esencial de esa estrategia es
enfatizar en el Plan de Desarrollo las acciones en favor de los derechos de la infancia y la
adolescencia y obtener el apoyo de los ciudadanos en torno a ella. Como usted sabe, las diferencias
sobre prioridades se presentan esencialmente cuando se habla de obras publicas e infraestructura,
pero no cuando el énfasis prioritario se coloca en los nifios, las nifias y los adolescentes. Y por mas
duro que sea el rechazo que algunos sectores ejerzan sobre usted, no podran estar en desacuerdo
con las propuestas de mejoramiento de las garantias a la infancia y la adolescencia, especialmente
si estas son conocidas y defendidas por la comunidad, porque oponerse por razones personales a lo
qgue la comunidad considera conveniente y defiende es suicidio politico.
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Esté seguro de que la fortaleza que tenga el Plan de Desarrollo en la estrategia de infancia y
adolescencia y el reconocimiento que la ciudadania tenga de ella serdn decisivos para la aprobacién
del plan en las instancias corporativas, y especialmente en los casos en que las fracturas politicas
enrarezcan el debate.

Segunda parte: Movilizacion ciudadana y construccion del Plan de Accion del
Estado y la Comunidad por la Infancia y la Adolescencia

5.6. Construya un imaginario colectivo

Usted ya escogid su objetivo de alto impacto y su objetivo general de gestion (que posiblemente
serd TOTOYA) y los incluyd en su Plan de Desarrollo.

Ahora, sefora Gobernadora o sefior Gobernador, sefiora Alcaldesa o senor Alcalde, es cuando
comienza en firme la construccion de la politica publica, con un paso decisivo: proponer
detalladamente su sueiio a la comunidad y moldearlo con ella hasta lograr que sea el ideal de todos
sus miembros. Cuando en una comunidad se vislumbra un punto de llegada compartido por todos,
se generan dindmicas de avance en esa direccidn. Es el momento en que comienza el cambio.

No basta que esté escrito en el plan. Sin una buena divulgacién y un amplio debate, los planes son
solo libros gordos y aburridos que estorban en las bibliotecas. Al plan hay que divulgarlo, hacerlo
colectivo hasta lograr que todos lo sientan y lo militen... Es el momento, por tanto, de contar su
suefio a todas las personas, de describir su alcance, de explicar por qué es conveniente y mostrar
como serd posible. Divulgarlo implica discutirlo ampliamente para enriquecerlo con las visiones y
opiniones de la gente comun y también de los expertos.

Plantéelo en sus discursos. Utilice también los comunicados de prensa y, con apoyo de alguno de
sus funcionarios, discuta los objetivos con su comunidad mediante las redes sociales, como Twitter
y Facebook.

Plantéelos de manera simple y grafica. Por ejemplo: “Vamos a lograr que ningun nifio o nifia en
edad escolar esté en la calle durante las horas escolares y si hubiere alguno, llamen a la policia para
que lo lleve a su escuela o colegio. Vamos a lograr también que para el final de esta administracion
TOTOYA sea una realidad: que todos los nifios y nifias puedan ejercer todos sus derechos, sin
distincion de sexo, raza, ingreso de su familia o filiacion politica de sus padres. Lo vamos a lograr si
todos nos comprometemos en esa causa y estoy seguro(a) de que asi serd porque es lo que todos
queremos y es lo tnico que nos garantiza una sociedad justa, prospera 'y en paz”.

El propdsito de este proceso de divulgacidn es que la gran mayoria de la gente tenga una imagen
del objetivo especial y del objetivo general que serdn logrados. Y ademas que esa imagen sea igual
en la mente de todos. Eso es lo que se llama imaginario colectivo. Cuando todos nos imaginamos
un punto de llegada comun, comenzamos a movernos conjuntamente en esa direccion. Los
imaginarios colectivos son una utopia que por ser colectiva puede convertirse en realidad. Son
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simples, pero capaces de cambiar el mundo. Sin ellos no hay posibilidad de avanzar por la senda del
desarrollo. Tienen capacidad de ponernos de acuerdo sobre lo que deseamos y por eso son la base
del pacto social.

Tener un suefio, ideal o utopia compartido por todos es la tnica forma de comenzar a recorrer
conjuntamente la senda del desarrollo en una comunidad.

Para que el ideal que usted planted en dos grandes objetivos se vuelvan publicos y hagan parte del
imaginario colectivo, es necesario tener en cuenta tres aspectos, que analizaremos enseguida.

Construya un imaginario colectivo

Rechazo generalizado Convencimiento de las Conocimiento de los

a la situacion actual posibilidades de cambio riesgos e implicaciones

5.6.1. Promueva el rechazo generalizado a la situacion inaceptable actual

Una buena politica tiene un aspecto esencial: lograr que la gente rechace decididamente lo
inconveniente de la situacién que debe ser cambiada. De ese modo se afianza la necesidad de
cambio.

El suefio de una situacion mejor debe ser colectivo y también debe ser colectivo el rechazo en la
mente de todos de lo insatisfactorio de la situacion actual.

Este aspecto es muy importante porque con frecuencia nos acostumbramos a situaciones que en
realidad son aberrantes o inaceptables. Nos acostumbramos, como por ejemplo a ver nifos y nifas
gue no van a la escuela porque tienen que trabajar para poder subsistir. Nos acostumbramos a que
haya nifios y nifias que no reciben atencién cuando estan enfermos porque les falta alguin carné.
Nos acostumbramos también a la desigualdad y vemos como si fuera natural que unos si y otros
Nno... UNOS comen y otros no, unos juegan y otros No, unos mueren mientras otros pueden vivir.

Dado que nos hemos acostumbrado a la situacién injusta actual, muestre casos conmovedores que
apelen a los sentimientos altruistas que todos tenemos y logren el rechazo buscado. Muestre la
tragedia de una familia cuyo hijo murié por no ser atendido a tiempo en una institucién de salud.
Haga claridad sobre las limitaciones que tendrd toda la vida un nifio o nifia que no logra llegar a
grado 119. Explique los efectos nefastos durante toda la vida de una mala nutricién durante los
primeros afos... Esfuércese, en fin, en lograr que la comunidad se indigne con aquello que a fuerza
de ver todos los dias ya le parece natural. Eso hard que su propuesta sea mejor aceptada porque es
la solucidn a un problema sentido.
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5.6.2. Convenza sobre las posibilidades de cambio

Si usted induce rechazo masivo contra la situacion actual de la infancia y la adolescencia pero no
muestra que es posible cambiarla, lo que va a lograr es que la gente se sienta auln peor de lo que se
sentia y, como mecanismo de defensa, busque culpables entre los que estara usted de primero por
ser el mandatario territorial.

Por otra parte, es frecuente que las personas tengan un ideal de mejoramiento y no estén de
acuerdo con lo que funciona mal, pero consideren que el cambio es imposible y se resignen a la
situacién actual.

Por estas dos razones, otro elemento esencial en la adopcion de una politica publica es convencerse
y convencer a todos de que el cambio, ademds de deseable, es posible.

Cuando un problema es complejo y parece insuperable, es frecuente que se le encuentre solucién si
se lo separa en varios problemas mds pequefios, segin sus distintas causas, y se planteen metas
progresivas. Por ejemplo: si muchos nifos y niflas no van a la escuela, conviene saber que hay unos
gue no van porque no hay cupos, otros porque son muy pobres, otros por falta de transporte, etc.y
plantear soluciones para cada uno de esos casos.

Al mostrar que el cambio es posible, usted habrd comenzado a delinear su plan de gobierno,
identificando las acciones claves que deben ser emprendidas para lograr los objetivos que
inicialmente propuso.

Por eso es recomendable que consulte cdmo se enfrentaron en otros departamentos y municipios
situaciones inaceptables como las que hay en su comunidad. Digale a sus colaboradores que
examinen experiencias exitosas que pueden demostrar la factibilidad del cambio y utilicelas como
ejemplo.

5.6.3. Muestre también los riesgos e implicaciones

Los cambios en procesos sociales negativos que tienen larga historia son posibles, pero nunca son
faciles, porque siempre tienen riesgos y exigen esfuerzos. Optar por el cambio tiene consecuencias
que se expresan en dificultades, conflictos y responsabilidades. La gente lo sabe y por eso es
escéptica a comprometerse cuando le pintan “pajaritos de oro” sin mostrarle las dificultades y los
esfuerzos requeridos para transformar la realidad existente.

Los riesgos e implicaciones de una gestion en favor de la infancia y la adolescencia son de muy
distinta indole. Entre ellos, podemos mencionar, por ejemplo, la oposicidon de algunos que piensan
diferente, la posibilidad de que los tramites sean dispendiosos, la incertidumbre frente al apoyo del
gobierno nacional, las limitaciones de la capacidad de ejecucion de los organismos responsables, la
falta de compromiso de los ciudadanos o las tradiciones inconvenientes (como la costumbre de
sacar a las nifas de la escuela para que cuiden a sus hermanitos o de pegarle a los nifios para que
sean machos).
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Es necesario identificar los riesgos que tiene lograr su objetivo de alto impacto y, sobre todo, los
riesgos y dificultades de TOTOYA. Identifique las situaciones probables de riesgo, escepticismo u
oposicion, hagalas publicas de modo que toda la comunidad la entienda y muestre como seran
superadas de la mejor manera posible.

De este modo, su propuesta tendra mayor credibilidad y las personas de la comunidad estaran mas
dispuestas a comprometerse con ella y brindar apoyo para la superacién de los obstaculos
identificados. La gente no es boba: sabe que los cambios no son faciles, pero si le muestran el
camino no duda en comprometerse para lograr mejores condiciones de vida.

5.7. Promueva una movilizacion ciudadana

Hasta ahora tenemos un ideal plasmado en dos objetivos que ya son compartidos por gran parte de
la comunidad, la cual rechaza la situacidn actual, estd convencida de la posibilidad de cambiarla y
conoce los riesgos e implicaciones de ese cambio.

Hemos llegado al momento culminante del desarrollo de la politica publica: éste se logra cuando la
poblacién comienza a participar masivamente y se moviliza de manera activa para contribuir al
logro del objetivo propuesto.

Movilizacidn es la unién de voluntades para actuar en la consecucion del ideal comun, bajo una
interpretacion y un sentido compartidos. La movilizacion surge cuando los ciudadanos se
comprometen de manera voluntaria y sienten pasién por conseguir el ideal que comparten.

Las personas de una comunidad participan y se movilizan de distintas maneras: desaprobando,
denunciando, actuando constructivamente, vigilando, reforzando... Hay por tanto movilizacién
cuando mads y mas gente de la comunidad:

e Rechaza activamente la situacidn indeseable y habla crecientemente y en distintos lugares de la
necesidad y posibilidad de superarla.

e Desaprueba a quienes contribuyen a que esa situacién indeseable continle, ejerciendo un
creciente control social sobre sus acciones dafiinas.

e Denuncia los hechos que no son aceptables, contribuyendo asi a estimular y reforzar la gestién
de las autoridades.

e Actua de diversas maneras y segun las posibilidades de cada uno para ayudar al proceso de
cambio.

e Vigilan los resultados que se van logrando, reconoce los avances y critica las fallas y retrasos.

e Aprueba los logros obtenidos y refuerza los deseos de continuar con el proceso de cambio y el
compromiso colectivo para lograrlo.

Cuando el ideal que usted inicialmente planted se vuelve colectivo y los ciudadanos se movilizan

para lograrlo, usted como Gobernadora o Gobernador, como Alcaldesa o Alcalde ha logrado
poner en marcha una politica publica.
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Para promover la movilizacién social conviene atender a cuatro aspectos principales: consiga
aliados, defina las grandes lineas estratégicas, estimule de manera especial la movilizacién de la
familia y, con especial énfasis, asdciese con su comunidad.

Consiga Defina las Dé prioridad Propicie la

Asociese con

aliados para la grandes lineas a la familia y estimule participacion de nifios, nifias Ia comunidad
= U

movilizacién estratégicas su movilizacion y adolescentes

5.7.1. Consiga aliados

Lograr que un ideal sea colectivo es como disponer de una partitura. Pero la partitura no suena.
Aln hace falta encontrar a los musicos y ponerlos a tocar. Para potenciar la politica publica, usted
necesita aliados que le ayuden a armar la orquesta.

Las dos tareas claves de sus aliados son comunicacién y apoyo a la ejecucidn.

Comunicacién. Inicialmente usted requiere aliados que le ayuden a divulgar su propuesta y a
establecer un didlogo con la gente, para poder contar lo que se propone y recibir sugerencias. La
divulgacion conducird gradualmente a que todas las personas hablen del ideal que usted propuso. Y
lo haran seguramente desde el punto de vista de cada uno y en muchos casos con posiciones
contradictorias.

Apoyo a la ejecucion. En la medida que el ideal propuesto por usted esté en boca de toda la
comunidad, irdn apareciendo también aliados dispuestos a participar en la ejecucion de las
acciones requeridas.

Asi que la creacion del imaginario colectivo que mencionabamos arriba y la consecucion de aliados
se complementan mutuamente.

¢Quiénes son potenciales aliados? Usted debe tratar de activar a todos los aliados estratégicos para
una politica por la infancia y la adolescencia. Entre ellos se destacan los siguientes:

e Los nifos, las nifas. Son sus principales aliados, en la medida en que usted les dé oportunidad
de expresarse, formular proyectos y encarar acciones conjuntamente. Tienen una impresionante
facultad de convencimiento, son mas capaces que nadie para generar el compromiso de los
adultos y tienen también gran capacidad de movilizacién. Las escuelas y colegios son el
escenario fundamental para propiciar los encuentros entre la administracién departamental o
municipal y los nifios, nifas y adolescentes.

e Los adolescentes y los jovenes en general, que son quienes mas saben sobre la mejor manera
de adelantar las politicas y tienen también una excepcional capacidad de movilizacién propia y
de terceros. Cuando son escuchados y cuando estan de acuerdo con un proyecto, constituyen
el grupo mds poderoso de voluntarios e impulsores de propuestas de cambio.
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e El| Consejo Departamental o Municipal de Politica Social, que estd conformado precisamente
por las entidades con mayor responsabilidad en la ejecucidn, por las personas que mas saben de
infancia y adolescencia en el departamento o municipio y por quienes tienen la mayor
disposicion de comprometerse en con las responsabilidades para el desarrollo de la infancia y la
adolescencia en su entidad territorial.

e La Asamblea Departamental y el Concejo Municipal, que son esenciales para afianzar y facilitar
los procesos destinados a lograr los objetivos propuestos.

o Los medios de comunicacién, que le ayudan a acercarse a la opinidon publica y contar su
propuesta.

e Las organizaciones y partidos politicos, que forman opinidn publica y tienen un rol decisivo para
la aprobacidn de las propuestas.

e Las organizaciones religiosas, que también forman opinidn publica y movilizan a los ciudadanos.
e Las organizaciones ciudadanas, que representan a la gente comun y pueden movilizarla.

e Los organismos no gubernamentales, que pueden ayudarle a enriquecer la propuesta y también
a ejecutarla.

e Las entidades ejecutoras del nivel nacional, departamental y municipal, que son esenciales
para que las acciones previstas puedan realizarse.

e Los maestros y el personal de salud, que son a la vez movilizadores y actores fundamentales de
las acciones.

e La cooperacidn internacional, que tiene capacidad para traer a su departamento o municipio la
experiencia de paises mas avanzados que Colombia en politicas y acciones para el desarrollo de
la infancia y la adolescencia, tiene capacidad para convocar a diferentes estamentos de la
sociedad frente a este propdsito y puede ademas movilizar recursos.

Tenga por seguro que sin aliados sélidos no se logra fortalecer una politica publica de infancia y
adolescencia (y, en general, ninguna politica).

5.7.2. Establezca con sus aliados las grandes lineas estratégicas

Junto con sus principales aliados, establezca las grandes lineas de accion (que después debera
definir en detalle cuando formule su Plan de Desarrollo). Las lineas estratégicas son una indicacion
de bdsica de como se va a actuar y con quiénes, para que la gente tenga claro por dénde ird el agua
al molino y entienda la esencia de lo que habrd de hacerse.

Veamos algunas lineas estratégicas posibles:
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Atencidn integral de la primera infancia, con estrategias para la fase inicial como con el acceso
de las gestantes a los servicios de salud, los complementos nutricionales, la consejeria para los
padres, los apoyos econdmicos, y el intercambio con otras familias también en proceso de
gestacion o cuidado de recién nacidos. También para los primeros afios estrategias de
capacitacién y apoyo a las familias, buenas practicas de crianza, transferencias monetarias,
registro civil, nutricién adecuada, atencién en salud, proteccién y cuidado, educacidn inicial,
mucho juego, participacién infantil y monitoreo del desarrollo, entre otras.

Facilidades de recreacion, juego y uso divertido del tiempo libre. Para promover el juego y la
cultura infantil hay muchas opciones estratégicas que tienen que ver con la infraestructura
(parques, canchas, ludotecas, centros de cultura infantil), con la disponibilidad de
recreacionistas y promotores culturales capacitados, con la movilizaciéon de la comunidad en
torno a la recreacion y el juego), con campeonatos, concursos y festivales, etc.

Salud. Las grandes lineas estratégicas son esencialmente tres: promocion (que es el desarrollo
de ambientes y estilos de vida saludables, asi como habilidades para el cuidado de la salud),
prevencion (que incluye acciones directamente orientadas a mantener la salud y evitar la
enfermedad) y curacion/rehabilitacién. En cada una de ellas hay muy diversas opciones para
lograr que la promocidn, la prevencién y los servicios de atencién y rehabilitacidn lleguen a
todos los nifos y nifias, sean oportunos y tengan la mejor calidad posible.

Educacidén bdsica. Son muy variadas las estrategias exitosas para lograr que todos los nifios y
nifias puedan tener una buena educacidn basica. Las lineas estratégicas tienen que ver con la
oferta, la demanda, el acceso, los servicios complementarios y la participacién de los padres. En
cuanto a la oferta, las estrategias consideran el personal docente (mas maestros y mejor
capacitados), los recursos pedagdgicos (bibliotecas, ludotecas, videotecas, computadores,
laboratorios), la infraestructura (mejores aulas, unidades sanitarias escolares, pupitres y mesas
de trabajo, canchas y zonas de juego, cocina y comedor escolar), el método pedagdgico (que
entre mas activo y participativo sea es mejor) y las opciones de formacion integral (en aspectos
tan variados como participacién activa en la vida ciudadana, educacién sexual, educacién
ambiental, manejo de la salud o expresién artistica). La demanda incluye el convencimiento y
las facilidades para que los padres manden a sus hijos al colegio y las condiciones de salud,
nutriciéon, vestuario y utiles escolares que lo faciliten). El acceso incluye especialmente
transporte escolar. Los servicios complementarios son esencialmente de salud, nutricién y
consejeria dentro de la escuela. La participacién de los padres consiste en hacerlos parte del
proceso educativo, dentro y fuera de la escuela.

Educacién media (grados 102 y 119). Las lineas estratégicas son basicamente facilitar la
insercién en el mundo del conocimiento (alta calidad y pertinencia de la formacién escolar),
facilitar la insercion en la vida social y politica (muchas actividades recreativas, artisticas,
culturales, de voluntariado y de participacidén en la politica local), facilitar la insercion en la vida
familiar (educaciéon y apoyo en salud sexual y reproductiva, servicios especializados de
consejeria) y facilitar la insercion en la vida laboral (apoyos para el desarrollo de aptitudes y
actitudes laborales y la conexién con fuente de empleo o desarrollo empresarial).

Nutricion. La experiencia muestra muchas y muy distintas estrategias validas para

complementar la nutricion de los nifios y nifias. Posiblemente las mds exitosas tienen tres
componentes: provisién de alimentos a los nifios y nifias, educacion nutricional a las familias e
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informacién sobre mejores compras. Las mejores estrategias de provision de alimentos suelen
incluir comedores abiertos todo el afio a todos los nifios y nifias en los que participa
activamente la comunidad como provisora de los servicios. Las estrategias de educacién
nutricional a las familias suelen incluir, entrenamiento por expertos, festivales gastrondmicos y
concursos sobre las mejores recetas con dietas balanceadas. La informacion sobre mejores
compras compromete a las emisoras comunitarias a divulgar la mejor compra del dia segun las
cosechas y los precios de los alimentos.

Atencidn especial de los nifios y nifias “huérfanos de padres vivos”. Tiene tres grandes lineas
estratégicas: atender a las necesidades de los menores de edad que no estan con sus padres,
estimular y facilitar el mejor uso de los las remesas que reciben y crear condiciones para que las
familias se reunifiquen de nuevo.

Atencidn a los nifios y nifias con necesidades especiales. Hay muchas estrategias posibles para
cada tipo de necesidad especial. La principales lineas estratégicas son siempre tres: apoyar
directamente a los nifios y nifias en condiciones especiales, crear infraestructura y servicios que
les faciliten una vida social sin restricciones ni discapacidades y crear conciencia en la
comunidad que son personas con todos los derechos y muchas capacidades excepcionales cuyo
aprovechamiento beneficia el bienestar colectivo.

Erradicacion del maltrato y el abuso. Las lineas estratégicas son varias y usualmente deben
abordarse simultdneamente: educacién a la comunidad, diversas actividades preventivas,
facilidades para que los afectados denuncien, tratamiento de las victimas y reeducacién o
sancion de los agresores. Conviene tener en cuenta que las estrategias de lucha contra el
maltrato y el abuso infantil, ademds de beneficiar a todos los nifos y nifias, han tenido como
resultado adicional una gran reduccion de todas las formas de violencia, incluida la violencia
armada.

Erradicacion del trabajo y la explotacion a los nifios, nifias y adolescentes. Las lineas
estratégicas implican educar a la comunidad y lograr que entienda los perjuicios del trabajo
infantil y adolescente, ayudar a las familias mas pobres a sustituir los ingresos que obtienen de
sus hijos, facilitar el acceso a la escuela de quienes dejaron de asistir por trabajar, atender
psicolégicamente a los mas afectados y castigar severamente a quienes organizan explotacion
de menores de edad.

Erradicacion de la explotacidn sexual. Tiene también tres grandes lineas estratégicas: crear
conciencia en la comunidad sobre los dafos que conlleva y crear mecanismos comunitarios
para prevenirla; sancionar drasticamente a quienes explotan sexualmente a los nifios, nifias y
adolescentes, y a quienes hacen uso de ellos; y rehabilitar y apoyar a los nifios y nifias que han
sido victimas de esta actividad.

Erradicacion del reclutamiento por organizaciones ilegales de cualquier indole. Las estrategias
exitosas incluyen actividades integrales de prevencién, garantia de permanencia en la escuela,
formacidon de redes de apoyo mutuo entre los adolescentes en riesgo, brindar apoyo
comunitario e inclusion social y econdmica a quienes fueron reclutados, y propiciar drdsticas
sanciones y rechazos ciudadanos a quienes organizan el reclutamiento, quienes quiera que
sean.
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e Proteccion contra las minas antipersonal y otros artefactos explosivos. En este caso existen
lineas estratégicas definidas por organismos internacionales e impulsadas por la
Vicepresidencia de la Republica y UNICEF, que incluyen: impulsar la coordinacién y accidn
conjunta de los sectores de gobierno, salud y educacién para optimizar los recursos técnicos,
econdmicos y humanos; fortalecer los Comités locales y regionales de Accidn Integral contra
minas Antipersonal; incorporar las acciones respectivas en la agenda de todas las entidades que
operan en el departamento o municipio; garantizar una atencion integral de los sobrevivientes
de accidentes de minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos, lo mismo
que de sus comunidades y educar a toda la comunidad en torno al riesgo de minas y el
comportamiento seguro.

5.7.3. Dé prioridad a la familia

¢Qué es lo mas importante para el desarrollo de un nifio, nifia o adolescente? La respuesta es bien
conocida: su familia. Las actividades de apoyo al desarrollo infantil y adolescente que realizan la
comunidad y el estado son importantes, pero apenas complementarias. La familia es el escenario
principal de garantia del desarrollo integral, la formacion ética, la socializacidn, la participacion, el
cuidado y la proteccién de la infancia y la adolescencia.

Por tanto, el primer actor de una movilizacién por la infancia y la adolescencia en su municipio
tienen que ser precisamente las familias: los papas y mamas, los hermanos y hermanas y, en
muchos casos, los abuelos y abuelas.

En consecuencia, el eje de la movilizacion deben ser las familias y cuando los demas actores
sociales se movilicen por la infancia y la adolescencia deben tener como referente fortalecer la
familia (y jamas sustituirla).

Los aspectos claves que la politica publica puede hacer por las familias para que sean actores
centrales del desarrollo de sus hijos e hijas, son cinco, para dotarla de las siguientes fortalezas:

e Tener conocimientos y saber como actuar. En general los padres y madres desconocen muchos
aspectos relacionados con las buenas practicas de crianza. Muchos de los consejos que reciben
de amigos y vecinos, y aun de sus propios padres son inadecuados y se traducen en
comportamientos que perjudican el desarrollo de los nifos y nifias y, por ende a la sociedad. Dar
capacitacion a las familias es por tanto una estrategia esencial.

e Tener tiempo. Los nifos y nifias necesitan que sus padres y madres estén con ellos la mayor
cantidad de tiempo posible, especialmente durante los primeros afos de vida. La politica publica
debe facilitar condiciones para que ello pueda ocurrir, especialmente cuando los padres y
madres trabajan.

e Tener acceso a servicios que la fortalezcan. La familia con hijos pequeios requiere cn especial
prioridad acceso a servicios sociales basicos (como salud, cuidado complementario del bebé,
estimulaciéon y educacion, complementacién nutricional y agua potable) y servicios de consejeria
y apoyo. Estas facilidades pueden ser brindadas por el estado y también por la comunidad.
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e Tener dinero. Los primeros afos de vida de un hijo o hija implican gastos adicionales para sus
familias, que por ello mismo requieren un apoyo especial. El Estado realiza este apoyo mediante
transferencias monetarias y mediante estrategias que faciliten el acceso a ingresos, con
estrategias de empleo o de emprendimientos productivos.

Es necesario que las familias sean atendidas de la mejor manera posible en estos cuatro aspectos.
Pero también, y sobre esa base, es esencial que sean las propias familias con nifios y nifias menores
de 18 afios el actor mas relevante en el disefio y ejecucién de todas las acciones que aca se
plantean. Logre por tanto dos aspectos indispensables:

e Que los servicios brindados por el estado no sustituyan a las familias sino que las
complementen (por ejemplo, que las ofertas nutricionales no conduzcan a dejar de lado la
lactancia materna o que los servicios institucionales de cuidado no avalen descuido o ausencia
de las familias

e Que las familias no sean receptores pasivos de apoyo sino que, por el contrario, estén
permanentemente movilizandose para hacer mejor su tarea y apoyarse mutuamente en
lograrlo.

5.7.4. Propicie la participacion de nifos nifias y adolescentes

Sus primeros grandes aliados tienen que ser los nifos, nifias y adolescentes. Tenga la certeza de
que si ellos se movilizan, los programas y acciones para garantizar sus derechos van a ser mds
legitimos y mas eficaces, y el ejercicio pleno de sus derechos se va a lograr de manera definitiva.

Para lograr esta participacion hay dos mecanismos esenciales: consultarlos y propiciar su
movilizacion

a. Las consultas

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a expresar libremente su opinién en todos los
aspectos que les afectan a ser escuchados para el disefio y ejecucién de las politicas que les
incumben. Tienen derecho también a estar debidamente informados, formar criterio propio y
expresarse libremente.

Pero ademas de que estas modalidades de participacion son un derecho, a su administracion le
conviene propiciarlas porque los nifios, nifias y adolescentes tienen, por razén de su propia etapa
de desarrollo, la mayor capacidad creativa y la mayor capacidad critica, que son dos condiciones
esenciales para guiar un proceso de cambio como el que se requiere para lograr la garantia plena
de sus derechos. Y a toda la sociedad le conviene que participen de manera efectiva para que
puedan desarrollar en la practica su ciudadania.

Hay dos momentos esenciales de consulta de las administraciones departamental y municipal a los
nifios, nifias y adolescentes:
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e Consulta para la elaboracion de los planes que les afectan. La elaboracién del Plan de
Desarrollo territorial debe prever mecanismos de consulta a los nifios, nifias y adolescentes en
los aspectos relacionados con ellos. Por lo general, el dambito dptimo para realizar estas
consultas es el escolar. Conviene que para ello se disefie un proceso que recoja muchas
opiniones y gradualmente las agrupe hasta llegar a la identificacién de los problemas mas
sentidos y de las propuestas mas generalizadas.

Las secretarias de desarrollo social o quien haga sus veces deberan hacer un informe de los
procesos de consulta y de sus resultados.

e Audiencias publicas para la rendicion de cuentas. Las audiencias publicas para la rendicién de
cuentas fueron establecidas por la Ley 1098 de 2006 y tienen como principal grupo de interés a
los nifios, nifias y adolescentes.

La experiencia ha mostrado que conviene que haya audiencias especificas con los nifios, nifias y
adolescentes y que éstos participen también en las audiencias publicas generales. En estas
audiencias se exponen los avances en materia de derechos logrados por los nifios, nifias y
adolescentes (situacion) y el estado de los programas que los garantizan (acciones). A partir de
esta exposicion, el eje del ejercicio es recoger las percepciones y opiniones de los nifios, nifias y
adolescentes sobre el estado de sus derechos y sus recomendaciones para mejorar las
garantias.

En las audiencias publicas de rendicion de cuentas, las secretarias de desarrollo social o sus
equivalentes deberan dejar constancia de las audiencias realizadas, de sus participantes, de los
asuntos tratados y de sus conclusiones®.

b. La movilizacion activa

Hay infinitas maneras para propiciar la movilizacién de los nifios, nifias y adolescentes. La
experiencia disponible puede agruparse en 5 dmbitos que describiremos enseguida.

e El colegio. Los colegios pueden ser un escenario permanente de movilizacién, al pasar de la
educacion pasiva a la educacidén activa y participativa. Por esta via se llega a la creacién de una
ética ciudadana orientada a la comunicacion, el didlogo, la resolucién pacifica de conflictos, el
interés en lo publico y la conciencia social.

Algunos ejemplos en diversas dreas son: solucion pacifica de conflictos (proyecto Hermes de la
Camara de Comercio de Bogotd), creacion de condiciones de paz en el colegio y en la
comunidad (proyecto “ganarle la guerra a la guerra” de El Algarrobo, Magdalena), reduccion de
la violencia intrafamiliar, el pandillismo, la drogadiccion y la pequefa delincuencia (proyecto “el
efecto del afecto” en Galapa, Atlantico), superacién del analfabetismo sexual y prevencién
social del VIH/Sida (cadena “de par a par” en el departamento del Quindio), reduccién de la
inseguridad peatonal (Dosquebradas, Risaralda).

Vea al respecto el documento de la Estrategia Hechos y Derechos (2010) “Asistencia Técnica para la
Rendicién Publica de Cuentas sobre la garantia de derechos de la Infancia, Adolescencia y Juventud”.
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En todos estos casos, la movilizacidn nacida en los colegios ha tenido impacto significativo en el
desarrollo de los participantes y transformé positivamente la vida de la comunidad.

e Las organizaciones de adolescentes y jovenes. Es bien sabido que el eje de la transformacion
de muchas areas urbanas problematicas de diversas ciudades colombianas han sido las
organizaciones juveniles. Organizaciones musicales, teatrales, literarias, deportivas, culturales o
comunicacionales (medios de comunicacién masiva), que con el respaldo de la administracién
local se han convertido simultdneamente en la voz de los adolescentes y de los jévenes y en
motores de cambio en el contexto local.

o El voluntariado. Varios municipios colombianos han logrado objetivos que parecian imposibles
gracias a la movilizacién activa de miles de nifios, nifias y adolescentes frente a propdsitos de
impacto colectivo tales como formacién de la comunidad en practicas saludables, formacidn
ambiental, recuperacidn de parques y espacios publicos, aprendizaje de relaciones familiares sin
maltrato, alfabetizacion de adultos y muchos mas. Estas movilizaciones convierten a los nifos,
nifias y adolescentes en factores de cambio efectivo de sus propias condiciones de vida y
refuerzan la legitimidad de las estrategias por la proteccidon y desarrollo de la infancia y la
adolescencia

e La politica. Muchos municipios cuentan ya con procesos institucionalizados de alcalde infantil o
alcalde juvenil (con sus respectivos gabinetes) y de concejo municipal de nifios, nifas y
adolescentes. Cuando estos procesos de “gobierno paralelo” han tenido respaldo y autonomia,
ha sido sorprendente la capacidad de analisis y propuesta de los participantes asi como la
masividad de las consultas y movilizaciones que han propiciado. Por esta via, nacieron varias
propuestas legislativas locales y muchas acciones de las respectivas administraciones
mejoraron su disefio y lograron gran legitimidad frente a toda la comunidad.

No lo dude: asdciese con los nifos, nifias y adolescentes, cree mecanismos para escuchar sus
opiniones y sus criticas, propicie su siempre sorprendente capacidad de movilizacidon por causas
gue los convenzan y entienda que como mandatario tiene la obligacidon debe rendirles cuentas por
las acciones de su administracién destinadas a garantizar sus derechos.

5.7.5. Asociese con la comunidad

Su otro gran aliado tiene que ser la comunidad. Sin la comunidad no hay politica de infancia y
adolescencia, porque la politica de infancia y adolescencia no solamente es un conjunto de acciones
gubernamentales sino, y por sobre todo, una movilizacion conjunta del estado y la sociedad por el
desarrollo de nuestros nifios, nifias y adolescentes. Si la comunidad se convierte en un sujeto activo
de las acciones necesarias para lograr el ideal propuesto por usted, su politica publica sera exitosa y
los cambios seran posibles.

Asociarse con la comunidad es trabajar juntos. Ser corresponsables. Usted se compromete a

realizar unas acciones pero espera que la comunidad actlde también, porque el cambio esperado
exige la gestion del gobierno que usted representa pero también de toda la comunidad.
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Quede claro que no se trata de que usted le ponga condiciones a la comunidad, diciendo algo asi
como “si quieren tal programa tienen que hacer lo que yo les pido para que puedan emprenderse
las acciones”. Eso seria una equivocacién porque usted no estd nombrado para actuar como un
gamonal amparado por los recursos publicos y el poder de su cargo. Usted ha sido escogido para
organizar y apoyar.

Por eso asociarse con la comunidad es acordar con las diversas organizaciones existentes la manera
como ellas van a reforzar las acciones que su administracion emprenda (o la manera como su
administracidon puede reforzar las que la propia comunidad ha emprendido). Lo usual es que la
comunidad quiera actuar por los niflos y nifias, pero hay que dale la oportunidad, hacerle una
buena propuesta y hacerse “parceros” en ese propdsito comun.

Piense cdémo debe ser el pacto con la comunidad para lograr el objetivo especial de acto impacto
que fue propuesto por usted.

Veamos ejemplos para los distintos objetivos propuestos arriba:

e Embarazos deseados. Muéstrele a su comunidad que todos los hijos deben ser deseados y
llegar en el momento oportuno, pues lo primero que un nifio o nifio necesita para ser feliz y
poder desarrollarse bien es que sus papas quieran y puedan tenerlo, amarlo y protegerlo, y
gue estén preparados para su llegada. Sobre esta base, organice un programa de informacién
para todos los hombres y mujeres en edad de procrear, que les permita decidir el momento
de tener hijos y que les facilite acceder a los medios y la consejeria especializada para
planificar su reproduccién. A cambio, logre que su comunidad se comprometa a desarrollar
acciones sistematicas para prevenir el embarazo de adolescentes, que en todos los casos es
daiino para la nina-mam3, para su bebé y para el conjunto de la sociedad.

e  Atencidn integral a la gestacidn, el parto y el primer afio de vida del bebé, donde usted se
compromete a organizar actividades de atencidn en salud, consejeria especializada, apoyos
econdmicos, complementos nutricionales y facilidades especiales de acceso a diversos
servicios basicos, mientras su comunidad se compromete a dar atencion prioritaria a las
gestantes en las filas, en los vehiculos de transporte colectivo y en todos los servicios privados,
y se compromete también a movilizarse para que las gestantes puedan acudir cumplidamente
a sus controles de gestacidn y para evitar el embarazo de adolescentes.

e  Atencidn integral de la primera infancia. Usted se compromete a brindar formacidén a las
familias y poner en marcha programas especializados de cuidado, nutricion, salud y educacién
inicial, mientras propicia que la comunidad proteja y dé prioridad a los nifios y nifias en todos
los espacios y servicios publicos, que los empleadores den facilidades a las madres para el
cuidado y la lactancia, y a los padres y madres con hijos menores de 6 afios para que puedan
llevarlos a controles de salud o asistir a las reuniones del jardin infantil, y en fin, para que toda
la comunidad apoye a las familias con bebés.

e Facilidades de recreacion, juego y uso divertido del tiempo libre. Usted se compromete a
hacer parques infantiles bien dotados, canchas y dreas de diversion en los barrios o veredas,
ludotecas y eventos recreativos y culturales, a la vez que promueve que las dreas comerciales
incluyan espacios de recreacion e infraestructura adecuada para nifos y nifias, que las
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empresas organicen programas recreacionales para los hijos e hijas de sus empleados, que los
colegios abran sus puertas en horas no escolares para ser centros de juego y cultura, etc.

Salud. Usted organiza programas destinados a prevenir las enfermedades de los nifios y nifias
como vacunacién, zoonosis, seguridad vial, control de la calidad del agua, promociéon de
habitos de higiene, promocién de actividad fisica y formaciéon en salud infantil de los padres y
la comunidad, pero a la vez promueve el compromiso de toda la comunidad de evitar
actividades riesgosas para la salud y la vida de los nifios, como por ejemplo lograr que los
vehiculos paren cuando hay un nifio en la calle, no vender licor a los menores de edad,
propiciar los habitos de higiene con lavamanos y sanitarios adecuados para los nifios y nifias,
etc.

Educacidén bdasica. Usted crea las condiciones para que haya cupos educativos para todos los
nifios y nifias en edad escolar y la comunidad se compromete a apoyar a las familias que tienen
dificultades para enviar a sus hijos a la escuela e informar a las autoridades sobre cualquier
caso de nifios o nifias que no asisten.

Educacién media. Usted eleva los cupos de los grados 102 y 112 y dota a los colegios de
servicios que les ayuden a iniciar su vida familiar (como educacién en salud sexual y
reproductiva), su vida social (como centros de consejeria y apoyo especializado para
adolescentes y programas de educacién ciudadana) y su vida laboral (como capacitacion y
orientacién profesional), a la vez que pide a la comunidad que integra a los jovenes, desarrolle
espacios y servicios adecuados para ellos, ofrezca oportunidades laborales, etc.

Nutricidén. Imagine un programa en el que usted organiza, dota y financia los comedores
escolares, pero los propios padres de familia en contrato remunerado con el gobierno local
producen los alimentos, los transportan, los elaboran y administran los comedores. O un
programa de comedor escolar donde las madres van una vez a la semana recibir cursos de
educacién nutricional. O un programa manejado por quienes ya fueron madres para promover
la lactancia materna y apoyar a las nuevas madres.

Acciones de proteccidn especial para los niiios y nifias con necesidades especiales. En estos
casos usted se compromete a apoyar a las familias y garantizar actividades de apoyo directo,
habilitacion especializada y desarrollo de infraestructura adecuada, pero lo esencial es que la
comunidad se haga consciente de que son personas con condiciones y habilidades distintas
gue contribuyen positivamente a bienestar colectivo y, por tanto, que se movilice para darles
su apoyo e incorporarlos en todas las esferas de la vida social, econémica y politica.

Acciones de proteccion especial para la erradicacion del maltrato y el abuso, del trabajoy la
explotacion infantil, de la explotacidn sexual y del reclutamiento por organizaciones ilegales,
y para la proteccidn contra las minas antipersonal y otros artefactos explosivos. En todos
estos casos, usted se compromete a crear conciencia en la comunidad sobre el problema, a
atender a los nifios y nifias afectados y a promover las sanciones a quienes infringieron el
dafo. Pero lo esencial para que estas politicas operen debidamente es que la comunidad cree
mecanismos de rechazo a todas estas modalidades, que se movilice para crear redes de
proteccion, que denuncie oportunamente y que cree mecanismos para reintegrar a los
afectados.
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Estos son solo ejemplos para trasmitirle un mensaje fundamental: jasdciese con la comunidad! En
cualquiera que sea su programa, trabaje con ella como socios en un propdsito comun y vera que el
programa va a tener una fuerza y un impacto cada vez mayores.

Y claro, asi como propone y acuerda la movilizacién de la comunidad en torno al objetivo de alto
impacto, propone y acuerda también la corresponsabilidad de la comunidad en la gestién general
por la infancia y la adolescencia.

5.8. Y, ahora, plasme la politica publica en el Plan de Accion del Estado y la
Comunidad por la Infancia y la Adolescencia

Adelantados los pasos anteriores, lo fundamental estd hecho: jla politica publica de infancia y
adolescencia existe y ya estd funcionando en su departamento o municipio!

Existe porque hay un objetivo colectivo instalado en el imaginario colectivo y adoptado por todos.
Esta funcionando porque hay lineas estratégicas y una movilizacién del gobierno y la comunidad en
torno a ellas. Eso que se ha logrado es lo mas importante y lo mas dificil. Lo que sigue ahora es
formalizar esa politica que cambiara para siempre la vida de los nifios, nifias y adolescentes.

La formalizaciéon de la politica se realiza mediante un Plan de Acciéon del Estado y la Comunidad por
la Infancia y la Adolescencia (también llamado Plan de Accién de Infancia y Adolescencia).

El Plan de Accién del Estado y la Comunidad por la Infancia y la Adolescencia es el instrumento que
permite que la politica que usted impulsé al comienzo de su mandato (durante el primer afio, mas
0 menos) se estructure sistematicamente, oriente todas las acciones y permanezca aun después de
gue termine su administracion.

Una politica sin plan suele convertirse en una gran frustracion para los ciudadanos y un plan sin un
marco de politica es un mero instrumento tecnocratico con pocas posibilidades de éxito. El plan se
entiende como un compromiso que sirve de referencia a todos y que ademas define claramente el
enfoque estratégico, las metas, las responsabilidades y los recursos.

Asi que una buena politica de infancia y adolescencia trabajada durante una buena parte de su
administracién tiene que convertirse en su buen plan de accién.

¢Hacer un plan especifico de infancia y adolescencia si ya la infancia y la adolescencia estaban en el
Plan de Desarrollo? Si, por dos razones:

e La primera razdn es que en la estrategia de infancia y adolescencia del Plan de Desarrollo del
comienzo de su gobierno usted planted las lineas fundamentales (“rayé la cancha”) e inicié el
disefio o el afianzamiento de la politica de infancia y adolescencia en su comunidad. Pero su
gestidn ha avanzado y esa politica estd mas clara y mas presente en la mente de los ciudadanos.
Es el momento de plasmarla en un plan de accién detallado para que no se quede en palabras,
para que las actividades puedan ser debidamente estructuradas, coordinadas, financiadas y
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controladas, y para que tengan continuidad, alin después de su mandato. Por eso es necesario y
muy util un plan especifico de infancia y adolescencia.

e la segunda razén es que para que la politica publica de infancia y adolescencia funcione bien,
debe incluir los servicios dirigidos directamente a los nifios, nifias y adolescentes, y también
acciones de todos los sectores de la administracion publica. Usted ya los conoce en detalle y
estd en capacidad de plantear las responsabilidades que todos y cada uno de los sectores deben
asumir frente a los derechos de la infancia y la adolescencia. Asi por ejemplo, el sector de vias y
transporte debe comprometerse a evitar nuevos accidentes que involucren a los nifios y nifas,
la gestion ambiental debe dar prioridad a evitar la contaminacidn que perjudique
principalmente a los nifios y ninas, el sector trabajo debe hacerse cargo de contribuir a Ia
eliminacion del trabajo infantil sin perjuicio de los ingresos de las familias, las entidades de
seguridad ciudadana se deben concentrar con prioridad en la proteccién de los nifios y nifias, etc.

El Plan de Accidn de Infancia y Adolescencia es un mapa de ruta

El Plan de Accion del Estado y la Comunidad por la Infancia y la Adolescencia se concibe como un
“mapa de ruta”. Un mapa cualquiera muestra lugares, vias, etc. Un buen mapa de ruta es mucho
mas que eso, porque tiene la informacidn necesaria para que, una vez establecido un destino, se
pueda seleccionar el camino mas adecuado para llegar a él, identificar las metas intermedias,
conocer las dificultades que se encontrardn y determinar los recursos que deben utilizarse para
sortearlas. Como mapa de ruta, el Plan de Desarrollo es el instrumento con el que:

e identificamos el objetivo final que corresponde al gran suefio colectivo y que va mas alla de lo
que alcanzara a lograr esta administracidn, pero sirve como guia para escoger la direccion y el
camino;

e sefalamos el punto de llegada deseable y posible en esta administracién, que es la parte de ese
sueno colectivo que usted como mandatario territorial se compromete a hacer realidad y que
estd en la mente de todos como imagen de lo que se lograra en su periodo de gobierno.

e identificamos el punto de partida, mostrando exactamente la situacidn actual;

e vemos las rutas posibles para ir del punto de partida al punto de llegada, seleccionamos una de
ellas e identificamos las etapas que deben ser recorridas.
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El Plan de Accién del Estado y la Comunidad por la Infancia y la Adolescencia es un “mapa de ruta”,
que define claramente el punto de llegada y el modo de acometer el camino. El plan define en
detalle los resultados que se van a lograr y el modo de medirlos, establece las lineas de accién,
define los recursos que seran aplicados, identifica los incentivos para orientar a los participantes,
sefiala las responsabilidades de ejecucidn y crea un mecanismo de seguimiento y evaluacion.

Usted debe tener un Plan de Infancia y Adolescencia, que es la formalizaciéon de la politica de
infancia y adolescencia y que desarrolla en detalle los elementos de estrategia por la infancia y la
adolescencia que usted plasmaé en el Plan Departamental o Municipal de Desarrollo.

5.8.1. Elaboracion del Plan de Accion de Infancia y Adolescencia

éQuién debe hacer el plan? Los planes de infancia y adolescencia de los departamentos y
municipios son hechos por el equipo de gobierno y por la comunidad. Pueden tener apoyo de
consultores y de organismos de cooperacion.

La evaluacidn realizada mostrd que los planes son mejores y, sobre todo, tienen mas impacto para
la gestion de la politica, mientras mas participacidon tengan en su elaboracién el mandatario
territorial y su equipo de gobierno. Mostré también que son mas legitimos mientras mas
participacién tengan de la comunidad. Es pues recomendable que lo haga directamente la
administracion (al fin y al cabo, si no estd en capacidad de planificar tampoco lo estard para
gestionar la ejecucion), pero si usa el apoyo de terceros, que sea precisamente eso: un apoyo y no
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una sustituciéon de las discusiones y andlisis que es necesario que tenga usted con su equipo de
gobierno.

éQuiénes participan en la elaboracion del plan? El plan es la formacién de un acuerdo y por eso
deben participar en él los actores del acuerdo. Por eso conviene, que usted, sefiora o sefior
Gobernador, sefiora o sefior Alcalde...

e Designe el coordinador y el equipo responsable de todo el proceso de formular, ejecutar y
evaluar el Plan

o Abra espacios de participacion para que usted pueda plantear su suefio sobre lo que puede
lograrse en su administracién para avanzar hacia ese gran ideal, permitiendo que los
ciudadanos puedan compartir también sus visiones sobre la situacién deseable y posible. Pida
al coordinador y su equipo que registren y consoliden todos los aportes recibidos de la
comunidad y de diversos organismos.

e Relnase con las instituciones que operan en su departamento o municipio en asuntos de
infancia y adolescencia, para conocer sus objetivos y sus capacidades. Recuerde incluir a todas
las organizaciones, aunque no estén bajo su directa dependencia por ser de otros niveles del
sector publico o tener cardcter no gubernamental.

é¢Como hacer el plan? Utilice las mismas directrices e instrumentos que usé para elaborar la
estrategia de infancia y adolescencia del Plan de Desarrollo departamental o municipal.
Precisamente, esa estrategia es su punto de partida. El Plan de Accidn de Infancia y Adolescencia es
una repeticion del ejercicio del plan, con mds énfasis, mas conocimiento y, sobre todo, mucha mas
participacién ciudadana.
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6. Sugerencias basadas en la experiencia

El andlisis de resultados de las politicas de infancia y adolescencia emprendidas por los
departamentos y municipios en los ultimos afios permite extraer algunas sugerencias y lecciones
basadas en la experiencia, que pueden ser Utiles para los mandatarios territoriales que comienzan
su gestion. Este capitulo se ocupa de esas experiencias.

6.3. ¢Como se aprueban la politica publica y el Plan de Accion del Estado y
la Comunidad por la Infancia y la adolescencia?

Lo importante de una politica publica es que todas las personas de la comunidad la conozcan y la
compartan. Las mejores politicas son las que crean una visién comun de lo que debe lograrse y una
movilizacidon de consenso. Entre mas se involucre la comunidad en una politica publica, mayores
posibilidades tiene esta de ser exitosa, viable y sostenible.

Por tanto, la politica publica la aprueba la comunidad, al estar comprometida con los objetivos
propuestos y convencida del modo de lograrlos.

Aunque no es una obligacion, resulta muy conveniente que el Plan de Accién de Infancia y
Adolescencia sea aprobado por la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal. Esa aprobacién
permite obtener los apoyos politicos, administrativos y financieros necesarios, y afianza la certeza
de los ciudadanos de que se trata de una politica publica sélida por la que vale la pena jugarse.

6.4. Una docena de lecciones de la experiencia

La evaluacion sobre la aplicacion de la Ley de Infancia y Adolescencia en los departamentos y
municipios colombianos muestra 10 lecciones basadas en la experiencia vivida por las entidades
territoriales en los pasados 4 afios. Estas lecciones pueden ser tomadas en cuenta para el éxito de
la politica de infancia y adolescencia en su departamento o municipio. Le recomendamos ver el
documento UNICEF (2012): “Aplicacion de la Ley de Infancia y Adolescencia en los departamentos y
municipios colombianos — Avances y Limitaciones”. Sus principales lecciones son las siguientes:

1. Los asuntos de infancia y adolescencia eran poco importantes en la mayoria de los
departamentos y municipios de Colombia, pero entre 2007 y 2011 pasaron a ser prioritarios en
muchos casos y se emprendieron estrategias, programas y proyectos de alto impacto que el
pais nunca habia tenido antes.

2. Los departamentos y municipios aln son débiles en la aplicacidon del enfoque de derechos
porque es distinto del enfoque asistencialista tradicional. El enfoque de derechos requiere ser
aprendido y por eso requiere capacitacién del personal. El error mas comun es confundir el
enfoque de derechos (que busca la universalidad) con la estrategia de lucha contra la pobreza
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10.

(que se centra en la focalizacidn). Donde se aplicé el enfoque de derechos hubo mayor
movilizacion de la comunidad y mayor éxito politico.

El énfasis de las acciones por la infancia y la adolescencia se ha puesto en actividades
institucionales por fuera del hogar, cuando en realidad el eje decisivo para el desarrollo infantil
es la familia y es obligacion del Estado fortalecer sus capacidades y posibilidades de ocuparse
de la crianza de sus hijos es hijas.

Hay dos dindmicas en la gestion de infancia y adolescencia. Una es exdgena, cuando los
gobiernos territoriales actian porque asi lo exigen Planeaciéon Nacional, las fuentes de
financiamiento o los drganos de control. En estos casos los resultados fueron
proporcionalmente menores. La otra dindmica es enddgena, que nace cuando el Gobernador o
el Alcalde y sus respectivos equipos de trabajo estan convencidos de la importancia de las
politicas de infancia y la adolescencia para el bienestar y el desarrollo local, y de la necesidad de
gue sean parte de la politica publica. Estos casos fueron siempre muy exitosos.

Los departamentos y municipios mas exitosos en materia de infancia y adolescencia (y que han
tenido mayor reconocimiento de la comunidad gracias a ello) son los que lograron una
importante participacién y movilizaciéon de la comunidad y de diversas organizaciones privadas
y comunitarias en el disefio y la ejecuciéon de la politica. Son adn mds exitosos los que
mantienen una movilizacion ciudadana permanente en torno a estrategias de infancia y
adolescencia.

Es muy dificil coordinar a los actores externos. Las entidades sectoriales del nivel nacional son
muy renuentes a ser coordinadas por los Gobernadores y Alcaldes de los departamentos y
municipios en los que actlan, a pesar de que asi lo ordena la ley. No obstante, lograr esta
coordinacion es un requisito esencial para que la gestién por la infancia y la adolescencia sea
exitosa.

Hay dos estilos de mandatario territorial en los temas de infancia y adolescencia: el Gobernador
o Alcalde que se involucra personalmente y lidera la creacidn de la politica, la elaboracién del
plany la gestién, y el que opta por delegar y hacerse a un lado. El primer caso tiene mucho mas
existo en términos de resultados y también de reconocimiento politico de su comunidad.

También hay dos estilos de gestion departamental y municipal en materia de infancia y
adolescencia: el que se concentra en las acciones de su competencia directa con recursos
locales y el que se dedica a promover la accion de distintos agentes de todos los niveles de
gobierno, el sector privado y la comunidad. En otras palabras, el que toca un instrumento o el
gue dirige toda la orquesta. La segunda opcién tiene mas impacto y mayor reconocimiento.

Y hay también dos estilos de organizacién interna por la infancia y la adolescencia: los casos
donde hay una dependencia responsable de la coordinacién que tiene poder y puede ejercer un
liderazgo articulador y los casos donde esa dependencia es muy débil (liderazgo maniatado) o
simplemente no existe y cada entidad anda por su lado. Los resultados son sustancialmente
mejores en el primer caso.

La informacidn disponible en los departamentos y municipios sobre infancia y adolescencia
para la toma de decisiones y la rendicién de cuentas es por lo general bastante deficiente. Pero
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11.

12.

los casos mas exitosos y de mayor reconocimiento ciudadano siempre fueron donde ha habido
un esfuerzo real por construir informacion de buena calidad.

El financiamiento de las acciones por la infancia y la adolescencia es un enigma porque muchas
entidades tienen pésimos sistemas de planificacion y seguimiento de sus gastos y muchas se
niegan a brindar esta informacién a los departamentos y municipios. No se constataron
experiencias exitosas en esta materia.

El acompafiamiento de entidades nacionales, no gubernamentales y de cooperacidon
internacional es dafino cuando sustituye las tareas que les competen a los departamentos y
municipios, pero resulta muy atil cuando sirva bdsicamente para desarrollar sus capacidades
mediante el entrenamiento de personal territorial y el desarrollo de estrategias de atencion y
de gestion de informacion.
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7. Manos a la obra

Sefior Gobernador y sefiora Gobernadora, sefior Alcalde y seifora Alcaldesa:

La politica publica local de infancia y adolescencia es una conciencia colectiva de los objetivos y las
garantias. Es lograr que toda la comunidad tenga una imagen comun (imaginario colectivo) de una
situacidon donde nifos, nifias y adolescentes puedan ejercer todos sus derechos, asi como de las
garantias que deben establecerse para lograrlo (garantias universales, garantias para la superacién
de las situaciones de limitacion de acceso y garantias para enfrentar los casos en que los derechos
son violados).

Es la imagen colectiva de lo que puede y debe lograrse, que todos compartimos y que por esa razon
nos mueve a todos. Es lo que la gente cree y suefia construir.

Ahora es su turno de promover una politica publica de infancia y adolescencia en su departamento
0 municipio, teniendo en cuenta los elementos relativos a los derechos humanos y el Cédigo de la
Infancia la Adolescencia que hemos descrito.

Una vez que su comunidad acuerde su politica publica de infancia y adolescencia, es necesario
convertirla en una estrategia de accién que haga parte del plan desarrollo. Asi que desde el
momento mismo en que usted promueve un imaginario colectivo, comienza la elaboracidn del plan.

Los lineamientos para hacerlo realidad tangible serdn analizados en la siguiente parte de esta Guia.

De usted depende. iManos a la obra!
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Anexo 1: Indicadores sobre infancia y adolescencia

El punto de partida, el punto de llegada y los avances del Plan de Infancia y Adolescencia y del Plan de
Desarrollo se ponen en evidencia mediante indicadores. Los indicadores son la herramienta técnica esencial
de la politica publica de esta etapa porque actian como la brujula, el contador de distancia recorrida y el
indicador de velocidad durante el viaje del desarrollo. Sin ellos es imposible avanzar con seguridad y eficacia.

Los indicadores aluden a los tres componentes que interactian en el dmbito de los derechos: el contexto, la
poblacién y los servicios.

e Los indicadores de contexto nos muestran las condiciones particulares de un territorio (la dindmica
demografica, las condiciones econdmicas y las condiciones ambientales)

e Losindicadores de situacion nos muestran el estado de los derechos de la gente.

e Losindicadores de servicios nos muestran las garantias para el ejercicio de los derechos.

Los primeros muestran el escenario basico, los segundos muestran los resultados y los terceros las
intervenciones realizadas para lograrlos. El examen de la situacion de derechos de la infancia y de la
adolescencia y de sus avances se fundamenta en la relacién entre servicios que garantizan los derechos y
ejercicio de los derechos, en un contexto determinado.

Los ejes de la politica publica de infancia y adolescencia que deben ser analizados con indicadores
adecuados son:

1. El estado de las garantias universales bdsicas previstas para toda la poblacidn infantil y adolescente.

2. Las limitaciones de acceso que se presentan para algunos grupos poblacionales, es decir, de las causas
por las cuales no acceden a los mecanismos universales disefiados para lograr cobertura total.

3. La vulneracion o despojo de derechos que, en cualquiera de las categorias, afecta a nifios, nifas y
adolescentes del territorio, y la capacidad de dar respuesta inmediata.

Para facilitar del diagndstico y el monitoreo del Plan de Infancia y Adolescencia, describiremos a
continuacion los indicadores mads usuales. Los mandatarios territoriales y su equipo elegirdn aquellos que
mejor respondan a las expectativas consignadas en el ejercicio de definicién de los objetivos de politica
prioritarios de su administracion, y de los demds asuntos que deben ser incluidos en el plan y ejecutados
durante su mandato.

En cada garantia se incluye al final una ampliacién de los indicadores de servicios e indicadores de oferta.
Estdn acompaiiados de la identificacién de la entidad responsable de la recopilacién de informacién. Con el
propdsito de facilitar la consulta, se ha mantenido la misma organizacién de las matrices alli presentadas,
segln objetivos de politica y clasificados por categorias de derechos.

Adicionalmente se enumeran estrategias posibles para lograr cada objetivo. Es importante aclarar que se
consideran solo algunas de las estrategias desarrolladas en el pais para modificar las condiciones expresadas
en los indicadores. Una gama mds amplia de estrategias se encuentra en la “Matriz orientadora de acciones
en temas de garantia y restablecimiento segun ciclos de vida” disefiada por el ICBF como anexo 2 de los



“Lineamientos técnicos marco para la implementacién de la Ley 1098”, que se encuentran en la pagina web
del Instituto (http://www.icbf.gov.co/espanol/codigo ley inf/cod ley.html)

Nota aclaratoria sobre rangos de edad o grupos etarios: Por razones histdricas (y como expresion de la
descoordinacion que existi6 durante muchos afios), los rangos de edad con los que se clasifica la
informacidén y se forman los indicadores varian de sector en sector. Los rangos de edad correspondientes a
las fases del ciclo vital varian sustancialmente segln el sector, el tema y la concepcidn de la distribucién por
rangos que apliquen las entidades encargadas de consolidar los datos primarios. En los indicadores
expuestos en este documento se anotan los rangos etarios con la desagregacion mas comun para el
indicador de que se trate; sin embargo, si el municipio tiene la forma de acceder a los datos primarios por
edades simples o los recolecta directamente, seria conveniente que los consolidara, para efectos de la
formulacion y seguimiento del Plan Territorial de Desarrollo, de acuerdo con la definicion de rangos
establecida en el articulo 3° de la Ley 1098 de 2006: Menor de 6 afios para primera infancia, de 12 a 18 afios
para adolescencia (estadisticamente se anota 12 a 17, lo que define el rango desde que cumple 12 afios
hasta el dia anterior a cumplir 18) y el rango intermedio para infancia (6-11 en el sentido estadistico).

7.3. Indicadores de garantias universales basicas
Veamos que nos dicen los indicadores sobre:

e lasituacidn de la poblacidn, segin etapa de desarrollo y sexo;
e las estrategias institucionales asociadas, teniendo en cuanta la nueva organizacidén por sistemas de los
servicios sociales.

7.3.1. Garantias relacionadas con los Derechos de Existencia

a. Todos vivos
Es inaceptable que haya muertes que podrian haberse evitado. Por eso es fundamental conocer:

- cuantas mujeres mueren durante el embarazo y el parto;

- cuantos nifos, nifias y adolescentes residentes en municipio se mueren (aunque se mueran fuera
del municipio), distinguiendo su edad y su sexo, su lugar de residencia (urbano o rural) y su etnia;

- cuadl fue la causa de cada una de esas muertes (tipos de enfermedades, accidentes o violencia).

Estos datos permiten separar y ordenar las causas de muerte por frecuencia, analizar cdmo se pueden
enfrentar, establecer los mecanismos para evitarlas en cuanto sea posible y, finalmente, plantearse un
objetivo razonable de reduccion de la mortalidad.

La responsabilidad por reducir la mortalidad corresponde al Sector Salud del Sistema de Proteccion
Social. Este tiene la responsabilidad de disefiar, difundir y verificar la aplicacidon de las estrategias de
prevencion de la mortalidad. Esta responsabilidad incluye organizar la capacidad de prevencion con su
propia estructura institucional y también con instituciones de los demas sectores. Por ejemplo, en el
caso de muertes por enfermedad diarreica o infeccidon respiratoria, identificar con detalle las zonas
donde éstas se presentan predominantemente, las causas directas y los responsables de subsanarlas,

61



para comprometerlos con las acciones correspondientes (como promover habitos higiénicos, reducir la
contaminacién del aire en una fabrica especifica, canalizar la quebrada, arreglar el flujo de aguas negras,
etc.); en el caso de muertes por accidentes y por lesiones personales es indispensable la articulacién con
las autoridades de transito, la policia y el sector educativo.

Indicadores de mortalidad:

e Numero de muertes maternas —durante el embarazo, parto y puerperio-, desagregado segln causas.
Razén de mortalidad materna

e Numero de muertes perinatales y neonatales, desagregado segln causa. Tasa de mortalidad infantil.
Tasa de mortalidad perinatal.

e Numero de casos reportados; desagregado segln causa de muerte y sexo, por grupos de edad: Infantil o
durante el primer ano de vida, 1-4 afos, 5-14 y 15-17 aios, si es posible separarlo del rango 15-44
acostumbrado en las estadisticas de salud. Es importante diferenciar causas externas de todas las demas
causas. En cuanto a primeras causas de mortalidad por grupo etario segin sexo, suelen enumerarse
cinco para establecer la situacion de mortalidad municipal; para la identificacion de estrategias de
prevencion, cobra relevancia resaltar aquellas evitables. Tasas de mortalidad.

Indicadores de servicios:

e Numero de embarazos con 4 o mds controles prenatales

e Numero de embarazos sin controles prenatales

e Numero de partos atendidos por personal capacitado. Comparar con nimero de nacimientos para
identificar partos sin acceso a servicios de salud.

e Tasa de partos por césarea.

Estrategias:

e Conocimiento y analisis de las causas de muerte mas representativas; diferenciar por grupo de edad y
por sexo.

e Establecimiento de los mecanismos de prevencidon que permiten que esas muertes puedan evitarse.

e Determinacion de los sectores y entidades que permiten el establecimiento de mecanismos de
prevencion (tales como policia, transito, ambiente, educacién, entre otras).

Responsables de la informacion:

Direccién Local de Salud y Secretaria Departamental de Salud. La entidad y nivel que consolida los datos
depende del tipo de enfermedad o lesiéon y de las competencias del municipio segin estado de
descentralizacion; también depende de los servicios prestados en las instituciones de salud, es decir, del
nivel de complejidad y la organizacién de la red de servicios. De todas maneras es importante recordar que
las autoridades municipales deben gestionar ante las departamentales todo lo que afecte la situacion de
salud de su poblaciéon. EIl mismo comentario aplica al referirse al sector educativo.

b. Todos saludables

Hay muchas enfermedades que pueden evitarse. Hay otras que son inevitables pero deben ser tratadas
oportuna y eficazmente. En ambos casos es necesario:

62



- Conocer de qué se enferman los nifos, nifias y adolescentes (distinguiendo edad y sexo, lugar de
residencia (urbano o rural) y etnia) y hacer una lista ordenada por frecuencias de las causas de
enfermedad.

- Identificar con especial cuidado las enfermedades que estan asociadas con la mortalidad en el
municipio, las que tienen alta probabilidad de discapacidad, las trasmisibles, las que son de
notificacién obligatoria y las de atencién prioritaria en salud publica.

Estos datos, que deben ser permanentemente actualizados y estudiados, permiten organizar las
actividades de prevencion de la enfermedad y atencidn de los enfermos de acuerdo con los cambios en
la situacion.

La responsabilidad de analizar permanentemente la informacién de salud para orientar la intervencién
necesaria corresponde a la Secretaria de Salud. Esta tiene que orientar también las acciones
institucionales para lograr que se realicen las actividades de prevencion requeridas (como vacunacion,
saneamiento basico, control de trasmisores de enfermedades, prevencion de accidentes, etc.), las
actividades conducentes a la afiliaciéon universal al Sistema de Seguridad Social en Salud y la vigilancia
de la oportunidad y calidad de los servicios brindados por éste. Es crucial la articulacién con los
sistemas de educacién y de bienestar familiar, puesto que en ellos permanece la poblacién infantil y
adolescente durante la mayor parte del dia, y con las entidades municipales a cargo de acueducto,
alcantarillado, recoleccién de basuras y plazas de mercado.

Indicadores de morbilidad:

e Numero de casos, tasas de incidencia y prevalencia (porcentaje de afectados con respecto a la poblacidn)
de enfermedades transmisibles; desagregar por grupo de edad, con énfasis en aquellas que se calculan
para menores de 5y de 15 afios.

e Numero de casos, tasas de incidencia y prevalencia de enfermedades y lesiones no letales relacionadas
con primeras causas de mortalidad, por grupos de edad.

O Detallar en menores de 5 afos, y 5-14 afios, enfermedades y lesiones no letales con alta
probabilidad de producir discapacidad.
O Detallar en adolescentes infecciones de transmisidn sexual.

e Numero de embarazos de adolescentes, desagregada por edad: menores de 15 afios, 15-17 y mayores de

18 afios. Tasa de embarazo en adolescentes.

Indicadores de servicios:

e Cobertura de afiliacion al SGSSS, segln régimen.

e Cobertura vacunacion - PAIl: Desagregado por tipo de vacuna (bioldgico) en menores de un afio.

e Cobertura de vacunacién —PAl seglin edad: de 1 a 4 afios, de 5 a 14 afios (escolares) y de 15 a 17 afios.

¢ Numero de nifios y niflas que han tenido exdmenes de problemas visuales, auditivos y bucales; detallar
para menores de 5 afios y poblacion escolar.

e Cobertura de agua potable, alcantarillado y servicio de aseo, segln estratos.

Estrategias:

e Aplicacién universal del esquema de vacunacidon —PAl—, apoyado por un carné que debe tener cada nifo
o nifa.
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e Tamizaje para deteccidn de problemas visuales, auditivos y bucales, tanto para menores de 5 afios como
para escolares.
e Implementacion de programas de salud familiar, enfocados especialmente en zonas de estrato bajo.
e Expansion del programa escuela saludable.
e QOrganizacién de servicios amigables de salud sexual y reproductiva para adolescentes.
e Seguimiento a la atencidn prestada por las IPS, y las EPS, EPSS y ESE, especialmente aquellas con las que
el municipio ha contratado cupos de régimen subsidiado, especialmente en:
0 consultas de embarazo e identificacién de alto riesgo,
0 controles de crecimiento y desarrollo,
O intervencién en diagndsticos asociados a las primeras causas de mortalidad en infancia y
adolescencia (analisis de la informacion registrada por cada municipio — insumo de la base RIPS).

Responsables de la informacion:

e Direccidn Local de Salud en relacién directa con la Secretaria Departamental de Salud y con las EPS, EPSS
y ESE que prestan servicios en los municipios.
e Empresas de servicios publicos departamentales y municipales.

c¢. Todos con familia

Todos los nifios, nifias y adolescentes deben tener una familia que los quiera y que esté preparada para
facilitar su desarrollo en todas las dreas. Es inaceptable que haya un solo nifio, nifia o adolescente en el
municipio que no cuente con el afecto, apoyo y proteccion que sdlo puede brindar la familia. Los
indicadores de este objetivo son:

- Numero nifios, nifias y adolescentes, por grupos de edad, que han perdido los vinculos con una
familia.

- Numero de nifios, nifias y adolescentes que viven en la calle o en familias con dificultades para
brindarles condiciones esenciales de proteccion.

La responsabilidad institucional de orientar la prevencién y atencién de situaciones de abandono o
precariedad de vinculos familiares en la infancia y adolescencia corresponde al ICBF. Las acciones
correspondientes implican desarrollar en el municipio un Sistema de Bienestar Familiar que, bajo el
liderazgo del Alcalde, promueva y articule la gestion integrada de entidades publicas y comunitarias de
diversa naturaleza, tales como entes educativos, policia, organismos de salud, organizaciones de base
comunitaria y fundaciones empresariales.

Indicadores:

e Numero de nifios, nifias y adolescentes que han perdido su vinculo con la familia, por grupos de edad: 0
a6afos,7allanosy12al7 anos.

e Numero de nifos, nifias y adolescentes en situacién de vida en calle.

e Numero de nifios, nifias y adolescentes en proteccion por motivo de abandono o situacién de vida en
calle.
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Indicadores de servicios:

e Casos atendidos y cobertura en programas de ICBF, desagregada por modalidades de atencion,
especialmente aquellos dedicados a prevencidn y proteccidon que ingresan por abandono y situacion de
vida en la calle.

e Numero de hogares atendidos y cobertura en programas de apoyo y educacién familiar, dirigidos a
estrechar vinculos familiares.

e Numero y porcentaje de nifios y nifias en situacion de adoptabilidad por grupos de edad.

e Tiempo promedio real de estadia en instituciones de proteccion tras ingreso por pérdida de vinculos
familiares (consentimiento para adopcién, abandono, condicion de expdsito).

Estrategias:

e Disefio e implementacion de programas de apoyo y educacidn familiar, dirigidos a prevenir y detectar
situaciones de mayor riesgo.

e Mecanismos de deteccion de situaciones alto riesgo de abandono y vida en la calle, por grupos etarios.

e Apoyo especial a hogares identificados como alto riesgo de abandono o vida en la calle.

e Analisis de dificultades encontradas en la aplicacién de medidas del cédigo de policia relacionadas con
situaciones de alto riesgo de abandono y vida en la calle, especialmente con adolescentes.

Responsable de la informacion:

Centro Zonal o Regional ICBF, en estrecha coordinacién con las autoridades de policia.

d. Todos bien nutridos

Colombia tiene las condiciones necesarias para que ninguno de sus habitantes sufra de hambre o
desnutricién. No obstante, nos hemos acostumbrado a que una parte de la poblacidn esté desnutrida como
si fuera “natural”, cuando esta realidad debe despertar un rechazo unanime y desencadenar acciones
correctivas inmediatas. Los indicadores relacionados con este objetivo son los siguientes:

- Numero de casos y tasas de desnutricién de mujeres gestantes y lactantes.
- Numero de casos y tasas de desnutricién por grupos de edad y sexo, lugar de residencia (urbano o
rural) y etnia.

En el municipio, la responsabilidad institucional de vigilar la nutricién y orientar las acciones para
combatir la desnutricidon corresponde a la dependencia que sea seleccionada para ello por el Alcalde,
pudiendo ser la secretaria de salud o la de bienestar social, desarrollo social o integracion social, o
Bienestar Familiar. Las acciones requeridas para erradicar la desnutricion severa del municipio
demandan un conjunto amplio de estrategias que incluyen la movilizacién de las familias, el sector
educativo y de varios sectores sociales y productivos. Su éxito dependera del compromiso y capacidad
de organizacidn que el Alcalde les dé.

Indicadores:

e Estado nutricional de las gestantes. Calculada con base en los reportes de los controles de embarazo
desde las IPS y los programas de salud familiar.
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e Bajo peso al nacer: nimero de nacidos vivos con peso inferior a 2.500 gramos. Calcular la proporcidn con
respecto al total de nacidos vivos.

e Tasas de desnutricidn -crdnica, global, aguda- diferenciadas segun sexo y grupo de edad: menores de 2
afios y menores de 5 afios, 5 a 11 afos, 12 a 17 afos. diferenciados segln sexo. Calculada con base en los
reportes de peso y talla informados en los controles de crecimiento y desarrollo desde las IPS y los
programas de salud familiar.

e Numero de nifios, nifias y adolescentes en programas de recuperacion nutricional, diferenciadas segun
sexo y grupo de edad.

Indicadores de servicios:

e Cobertura de complemento nutricional, por grupo poblacional con mayor riesgo de desnutricion —
gestantes, madres lactantes y menores de dos afios de estrato bajo- (FAMI y materno-infantil en IPS).

e Cobertura de complementos nutricionales a poblacidn escolar, desagregado por modalidades de
complemento y niveles educativos — educacidn inicial, preescolar obligatorio, basica primaria, basica
secundaria y media.

Estrategias:

e Programas que incrementan el tiempo promedio de lactancia materna, segun estrato.

e Programas de capacitacion y complemento nutricional para madres, diferenciado por gestantes y
lactantes.

e Complemento nutricional en primera infancia, diferenciado por modalidad y grupo de edad: menores de
2 anos y 3 a 5 afos.

e Seguimiento a los mecanismos de control de crecimiento y desarrollo.

e Complemento nutricional en establecimientos educativos, estudiantes 6-11 aios, diferenciado por
modalidad.

e Programas de capacitacion y complemento nutricional para adolescentes, diferenciado por modalidad y
sexo.

Responsable de la informacion:

Direccién Departamental o Local de Salud, en estrecha coordinacién con el Centro Zonal ICBF y el apoyo de
las instituciones educativas.

e. Resumen

El siguiente cuadro resume los principales indicadores sobre situaciéon de la poblacién y la capacidad

institucional para desarrollar estrategias y prestar servicios asociados al sistema de garantias de la primera
categoria de derechos:
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Indicadores de Derechos y Garantias Universales
Grupo de Garantias de Existencia

Objetivos de Politica Primera Infancia Infancia | Adolescencia
Todos vivos Situacion Casos de muerte materna Casos de muerte, segln grupo de edad y sexo, lugar de
Casos de muerte de 0-1 afio residencia (urbano o rural) y etnia. Identificar primeras causas
Tasa de mortalidad infantil y 1 — | y sefialar evitables
4 afios
Servicios Mecanismos de prevencion segln sexo, causa y grupo de edad
Todos Situacion Presencia de lesiones y enfermedades, segln grupo de edad y | Presencia de lesiones y
saludables sexo, lugar de residencia (urbano o rural) y etnia. Enfasis en las | enfermedades relacionadas
relacionadas con causas de mortalidad, evitables y con causas de mortalidad,
discapacitantes segun sexo. Prevalencia de
ETS.
Tasa de fecundidad
Servicios Cobertura vacunacion-PAl: Vacunacion escolares Servicios amigables de SSR
primer afio y 1-4 afios % matricula en escuelas
saludables
Afiliacion al SGSSS, segun régimen
Deteccion de problemas visuales, auditivos y bucales
Seguimiento a la atencién de enfermedades y lesiones correspondientes a primeras causas de
mortalidad
Cobertura de agua potable, alcantarillado y servicio de aseo
Todos con Situacion Namero de nifios, nifias y adolescentes declarados en abandono, por grupos etarios
familia Namero de nifios, nifias y adolescentes que viven en familias con dificultades para cumplir su
funcion protectora.
Casos reportados de nifios, nifias y adolescentes que viven en la calle.
Servicios Mecanismos de identificacion de situaciones alto riesgo de abandono y vida en la calle, por
grupos etarios.
Mecanismos para fortalecimiento y restauracion de vinculos familiares.
Medidas de restitucion a su familia 0 una que la sustituya, por grupos etarios.
Todos bien Situacion Estado nutricional de las Tasas de desnutricion -cronica, global, aguda- por grupos
nutridos gestantes. etarios.
Bajo peso al nacer NUmero de nifios, nifias y adolescentes en programas de
Tasas de desnutricion: recuperacion nutricional.
menores de 2 afios y
2 a5 afios
Servicios Tiempo promedio de Seguimiento a control de Capacitacion y complemento
lactancia materna crecimiento y desarrollo. nutricional estudiantes de
Capacitacion y complemento Complemento nutricional secundaria
nutricional: gestantes, lactantes | estudiantes de primaria
y menores de 2 afiosy 2 a5
afios

7.3.2. Garantias relacionadas con los Derechos de Desarrollo

a. Todos con educacion

La educacion es esencial por dos razones: porque trasmite las capacidades y oportunidades de los seres
humanos y porque —cuando no es discriminante— nos integra y nos hace mejor sociedad. La educacién
comienza por el desarrollo inicial, que es esencial en los primeros afios de vida y tiene como educador
fundamental a la familia, con el complemento de cuidadores capacitados e infraestructura adecuada para el

67




desarrollo temprano. Le sigue la asistencia a estrategias colectivas de educacidn inicial y al preescolar, y
luego a la educacidn basica y media. En todos estos procesos educativos, la calidad educativa y la capacidad
de integracion social son decisivos desde la perspectiva de derechos. Los principales indicadores
relacionados con la educacién son los siguientes:

- Padres y madres con capacidades para el desarrollo y la educacién inicial.
- Asistencia escolar desde los cinco afios, por grupos de edad.
- Adquisicién de competencias basicas.

La responsabilidad de orientar y prestar el servicio publico educativo es el quehacer del sector de la
educacién. No obstante, requiere del concurso decidido de otras entidades cuya mision es definitiva
para el desarrollo durante la infancia y la adolescencia. Entre ellas se destacan las del Sistema de
Proteccidon Social en dos momentos: la primera infancia con los organismos de bienestar familiar y en la
adolescencia con los servicios de formacidn para el trabajo como complemento de la escolaridad formal.

Indicadores:

e Asistencia a preescolar, y otras modalidades de educacion inicial, diferenciadas por grupos etarios: 0-2,
3-4y 5 afos.

e Asistencia escolar a los niveles de primaria (6-11 afios), secundaria (12-15 afios) y media (16-17 aios).

e Resultados en pruebas de evaluacién externa: SABER 5° y 9° e ICFES en 11°.

Indicadores de servicios:

e Cobertura programas de educacidn inicial, segin modalidad.
e Tasas de cobertura por niveles educativos [preescolar, primaria, secundaria y medial.
e Tasas de repitencia y desercion por niveles educativos.

Estrategias:

e Expansion de modalidades de educacidn inicial con soporte pedagdgico.

e Apoyo sistematico a las familias para la estimulacién de habilidades de los mas pequefios.
e Programas de mejoramiento de la calidad educativa.

e Cupos SENA, con énfasis en el nivel técnico y para adolescentes con permiso de trabajo.

Responsable de la informacion:

Autoridad departamental o municipal de educacion.

b. Todos jugando

El juego es esencial e insustituible en el desarrollo infantil y adolescente. Garantizar el derecho a jugar es
uno de los objetivos de politica que permite una mayor gama de posibilidades al Alcalde, puesto que tiene
gran respaldo en las organizaciones comunitarias y porque la mayoria de las entidades que expanden las
posibilidades de disfrute del tiempo libre dependen directamente de su despacho. Los indicadores mas
usuales son:
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- Areas de recreacién, deporte y cultura, por grupos de edad.
- Equipamiento recreativo de parques y plazas.
- Equipamiento recreativo de las escuelas y colegios.

La responsabilidad por la politica de juego y recreacion corresponde a diversas secretarias municipales,
como planeacidn urbana, obras publicas, desarrollo social, medio ambiente y educacién, de acuerdo
con la estructura institucional del municipio y la distribucion de tareas realizada por el Alcalde.

Indicadores:

e Metros cuadrados per capita de plazas y parques donde los menores de 5 afios jueguen, segun estrato
urbano. Metros cuadrados per cdpita con infraestructura exclusiva para el juego de nifios y nifias entre 5
y 12 afios, segln estrato urbano.

e Instituciones educativas dotadas con espacios de recreo y actividad fisica.

e Cobertura de programas publicos de recreacidn, biblioteca, deporte y cultura, por edad y sexo, lugar de
residencia (urbano o rural) y etnia.

Estrategias:

e Plazasy parques agradables y seguros para el juego infantil.

e Equipamiento urbano de plazas y parques infantiles.

e Dotacidn de espacios escolares para deporte y cultura.

e Programasy espacios publicos para recreacién, deporte y cultura

Responsable de la informacion:
Planeacién Departamental o Municipal

c. Todos afectivamente estables

Los afectos, las emociones y la sexualidad son parte de la esencia misma de la vida. El modo de sentir y
expresar los afectos y emociones, y con ellos el manejo de la sexualidad —que determinan la manera como
nos relacionamos—, no surgen espontaneamente; se forman y aprenden desde la cuna, en la interaccion con
los integrantes de la familia, la comunidad, la escuela y, en general, todos los grupos sociales que
transmiten la cultura. Los indicadores, que deben especificarse segln las caracteristicas de cada municipio,
aluden a:

- las manifestaciones propias de una cultura de “los nifios primero” en cualquier espacio publico,
incluidas las gestantes;

- el avance de proyectos de educacidn para la sexualidad y construccidn de ciudadania (PESCC).

- la disponibilidad de espacios publicos para la expresion cultural en cualquiera de sus multiples
formas.

La prioridad que la comunidad brinde a los nifios, nifias y adolescentes es responsabilidad directa del
Alcalde. Por mandato legal, el sector educativo es responsable de garantizar la incorporacién de la
educaciéon para la sexualidad como proyecto trasversal. Todas las organizaciones sociales y todos los
miembros de la comunidad deben participar en desarrollar una cultura de acogida y lograr que la nifiez
y adolescencia tengan prioridad en todos los campos.
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Indicadores:

e Descripcion de evidencias [0 ejemplos] de comportamientos generalizados que muestran la presencia (o
ausencia) de una cultura publica de aprecio y prioridad de los nifios y las nifias.
e Matricula, por niveles educativos, en instituciones con proyecto transversal de educacién para la
sexualidad construccion de ciudadania integrado a su PEL.

Estrategias:

e Campafias pro comportamientos culturales que expresen la imagen de “los nifios primero” en cualquier
espacio publico.

e Programas y espacios educativos publicos de expresién cultural de los nifios y las nifias.

e Programas y espacios publicos de expresiéon cultural y comunicacion de los adolescentes

Responsable de la informacion:

Autoridad departamental o municipal de educacién, en articulacién con entidades de cultura.

d. Resumen

Los principales indicadores de las garantias de derechos de desarrollo de la infancia y la adolescencia, son:

Indicadores de Derechos y Garantias Universales

Grupo de Garantias de Desarrollo

Objetivos de Politica

Primera Infancia

Infancia

Adolescencia

Todos con Situacion Educacion inicial 0-2 afios Asistencia escolar 6-11 afios | Asistencia escolar 12-15
educacioén Educacion inicial y preescolar | Pruebas SABER de 5° grado | afiosy 16-17
3-4 afios Pruebas SABER de 9° grado
Asistencia a preescolar 5 afios e ICFES
Servicios Promocién e implementacion Cobertura en primaria. Tasas | Cobertura secundaria.
de educacion inicial y de repitencia y desercion. Tasas de repitencia y
capacitacion en pautas de Mecanismos para desercion.
crianza mejoramiento de calidad Cupos SENA técnico
educativa
Todos jugando | Situacion Metros cuadrados per capita de | Metros cuadrados per capita | Disponibilidad de espacios
plazas y parques, segln estrato | de parques infantiles para recreacion, deporte y
urbano dotados, segun estrato cultura, por edad y sexo
urbano
Servicios Recuperacién y mantenimiento | Equipamiento urbano de Cobertura de programas de
de plazas y parques plazas y parques infantiles. recreacion y deporte
Escuelas con espacios de
recreo y actividad fisica
Todos Situacion Evidencias de cultura publica Matricula en instituciones con PESCC
afectivamente de afecto y acogida a nifios y
estables nifias
Servicios Cultura de aprecio y prioridad Programas publicos y Programas y espacios

de los nifios y las nifias

espacios educativos para la
expresion cultural

Educacion para la sexualidad
Cultura ciudadana

publicos de comunicacion y
expresion cultural

Educacion para la sexualidad
Cultura ciudadana
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7.3.3. Garantias relacionadas con los Derechos de Ciudadania

a. Todos participando

La capacidad de interactuar esta presente en el ser humano desde que nace, porque es la que permite la
supervivencia del bebé y, a medida que crece, la ampliacién de realizaciones y logros en circulos sociales
cada vez mas amplios y complejos. Estas son las bases del ejercicio de la ciudadania. Ser ciudadano implica
capacidad para cooperar con otros. La participacidn y la asociacién con otros son esenciales para lograr la
equidad y la autorregulacion de la sociedad. Entre los multiples indicadores de participacién son de especial
importancia los siguientes:

- Formacion de ciudadania en la educacion inicial.
- Competencias ciudadanas en 52 y 92 grados.

Promover y mantener abiertas las oportunidades de participacidon y cooperacion con otros en todos los
espacios sociales donde se encuentren nifos, nifias y adolescentes es una responsabilidad de todas las
instituciones que forman parte del sistema de garantia de derechos. Todas deben, ademas, contribuir a
la formacidn de competencias ciudadanas orientada por el sector educativo.

Indicadores:

e Elementos de formacién ciudadana integrados a la educacidn inicial.
e Resultados de competencias ciudadanas, SABER en 5°y 9°

Estrategias:

e Difusion de las practicas pedagdgicas para la formacidon ciudadana del preescolar: juicio moral,
comprension de emociones y manejo de reglas.

e Seguimiento y apoyo a la aplicacion estdndares de competencias ciudadanas en las instituciones
educativas.

e Apertura y mantenimiento de espacios de participacion y cooperacidn con otros.

Responsable de la informacion:
Autoridad departamental o municipal de educacién, en coordinacidon con la entidad designada para la
promocién y movilizacién de cultura ciudadana.
b. Todos registrados
A pesar de ser inadmisible que haya un solo nifio o nifia colombiano sin identificacion, las cifras de
poblacién infantil sin registro civil son tan altas que hacen que este trdmite sea incluido como objetivo de la
politica publica de derechos humanos. Los indicadores son:

- Numero y porcentaje de nifios y nifias sin registro civil

- Numero y porcentaje de mayores de 7 afos sin tarjeta de identidad.
- Capacidad para incluir el registro civil en el proceso de atencidn institucional del parto
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Sea cual fuere el volumen de poblacién infantil y adolescente sin registro y sin tarjeta de identificacién,
corresponde al Alcalde, conjuntamente con la Registraduria Municipal y las Notarias, programar su
expedicién oportuna y sin excepciones.

Indicadores:

e Numero y porcentaje de infantes sin registro civil.
¢ Numero de mayores de 7 afios sin tarjeta de identidad.

Estrategias:

e Procedimientos para vincular el tramite de registro civil al certificado de nacido vivo de salud.
e Programar la expedicidn de tarjeta de identidad en la poblacién escolar.
e Exigir tarjeta de identidad para acceso a servicios sociales y espectdculos publicos.

Responsable de la informacion:

Despacho del Alcalde, con el apoyo de instituciones prestadoras de salud, notarias y oficina municipal de la

Registraduria.

c. Resumen

Los indicadores de situacién y las estrategias del grupo de derechos de ciudadania se resumen asi:

Indicadores de Derechos y Garantias Universales

Grupo de Garantias de Ciudadania

Objetivos de Politica Primera Infancia Infancia Adolescencia
Todos Situacion Elementos de formacion | Competencias Competencias ciudadanas 9°
participando ciudadana integrados a la | ciudadanas 5° grado grado
educacion inicial
Servicios Incorporar la ciudadania a | Mantener activos los Abrir y mantener espacios de
la educacion inicial: juicio | espacios de participacion y cooperacion con
moral, comprension de participacion en la otros
emociones y manejo de escuela
reglas
Todos Situacién NUmero y porcentaje de | Ndmero de estudiantes | Nimero de estudiantes sin
registrados infantes sin registro civil | sin tarjeta de identidad | tarjeta de identidad
Servicios Vincular el tramite de Campafia de [Exigir tarjeta de identidad para
registro civil al certificado | documentacion de la acceso a servicios sociales y
de nacido vivo de salud poblacién escolar espectaculos publicos]
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7.3.4. Garantias de Proteccion Especial

a. Ninguno en actividad perjudicial

Es totalmente inaceptable que un menor de edad sea expuesto a condiciones riesgosas, y este abuso es
peor aun si se le somete a explotacidn econdmica para beneficio de un adulto, asi sea pariente suyo. No hay
condicién que justifique aprovecharse de las debilidades de nifios, nifias y adolescentes o de su necesidad
natural de afecto y proteccidén. La tolerancia social con algunas de estas conductas es nociva para la
comunidad. El rechazo generalizado a la explotacidon econdmica abarca también a la mendicidad que es un
acto denigrante; los casos de miseria deben ser atendidos mediante mecanismos institucionales y no deben
conducir a que sus victimas deban afrontarlos pidiendo limosna en las calles. Los indicadores de este
objetivo de politica son:

- Numero de casos de mendicidad infantil o adolescente
- Numero de casos de explotacién econdmica
- Numero de casos de vinculacién a actividades de riesgo

La responsabilidad institucional en materia de prevencién corresponde al Sistema de Bienestar Familiar,
con apoyo de los Sistemas de Proteccidén Social y de Educacidon. Las responsabilidades en materia de
vigilancia corresponden a la Inspeccidn de Policia, en coordinacién con la Inspeccidn del trabajo, y con el
apoyo del ente responsable de ambiente sostenible.

Indicadores:

e Numero de menores de 5 anos utilizados para mendigar, con identificacién de los lugares donde se
presenta con mayor frecuencia esta situacion de explotacion.

e Numero de nifios y nifias sometidos a explotacidon econdmica, sea en la calle o vinculados a actividades
de alto riesgo, por grupos de edad y sexo, lugar de residencia (urbano o rural) y etnia

e Numero de nifios y nifias en proteccion con ingreso motivado por explotacién laboral y trabajo infantil,
por grupos de edad y sexo.

¢ Numero de adolescentes con permiso de trabajo; identificacidon de actividad econédmica, lugar y puestos
de trabajo comprendidos en la autorizacion.

Estrategias:

e Deteccién de ambientes y espacios riesgosos para menores de 18 afios, desagregados segun localizacion
y tipo de actividad, incluida mendicidad.

e Regulacion y control de actividades productivas no formales, con riesgo de vincular y explotar
econdmicamente a menores de 18 afios.

e Seguimiento a las condiciones laborales de adolescentes autorizados a trabajar.

Responsable de la informacion:

Inspeccién de policia en estrecha coordinaciéon con Inspeccion del trabajo, con el apoyo de la Direccién
Departamental o Local de Salud.
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b. Ninguno victima de violencia personal

El maltrato a nifios, nifias y adolescentes es frecuente en nuestro medio. Parte de ese maltrato tiene que
ver con tradiciones culturales inconvenientes y con la ignorancia de muchos adultos que creen que pegar o
gritar son formas de educar. Erradicar el maltrato, ademas de atender un derecho humano, es esencial para
construir una sociedad de paz. Por otra parte, el abuso es una de las formas mas degradantes y reprobables
de violacion de derechos. Los Indicadores en esta garantia como minimo son:

- Eventos de maltrato por grupos de edad y sexo, segin denuncias
- Eventos de abuso por grupos de edad y sexo, segiin denuncias
- Nifos, ninas y adolescentes sexualmente explotados.

Es esencial tener en cuenta que si los indicadores basados en denuncia de maltrato y de abuso se
incrementan, ello puede significar no que estos fendmenos estén aumentando sino que se esta
logrando romper el silencio y la comunidad los rechaza mediante el aumento en las denuncias. Por eso
las cifras de denuncia no deben utilizarse como una medida de la situacion sino como una fuente para
entender el fendmeno (tipos de victima, modos de ataque, perfil de victimarios) y de este modo
mejorar su prevencion y control.

Las instituciones del Sistema de Bienestar Familiar son las encargadas de disefiar, orientar y vigilar las
acciones dirigidas a evitar que se presenten situaciones de maltrato y abuso, mediante la evaluacion de
los riesgos, la creacidon de mecanismos de organizacion y vigilancia local y el establecimiento de sistemas
de alerta temprana. La oportunidad y eficacia de la respuesta institucional es en si misma una estrategia
de prevencién. El aporte de la comunidad al éxito de estas acciones es decisivo. Todas las instituciones
estatales de vigilancia estan obligadas a fortalecer su capacidad de respuesta ante las sefiales de riesgo
potencial de maltrato o abuso a nifios, nifias y adolescentes —cualquiera sea su edad y condicién—, a
establecer mecanismos agiles de recepcién de denuncias sobre maltrato o abuso infantil y a difundirlos
de manera masiva.

Indicadores:

e Numero de eventos de maltrato o abuso infantil, por grupo de edad y desagregados segun espacio de
maltrato, abuso o explotacidn (hogar, escuela, sitios publicos)

e Numero de nifios, nifias y adolescentes en proteccién cuyo motivo de ingreso fue maltrato, por grupos
de edad.

e Numero de eventos de abuso o explotacidn sexual, seglin espacio y desagregados por grupo de edad y
sexo, lugar de residencia (urbano o rural) y etnia.

e Numero de nifios, nifias y adolescentes en proteccién cuyo motivo de ingreso fue abuso sexual, por
grupos de edad.

Estrategias:

e Deteccién y vigilancia de espacios abiertos al publico que representan riesgo de maltrato, abuso o
explotacién, incluido el de consumo de sustancias psicoactivas — SPA

e Difusion masiva de cifras, respuesta ciudadana, puntos de denuncia y demas medios al servicio de la
ciudadania.

e Mecanismos agiles de recepcidn de denuncias, acompafiados de respuesta informativa.

e Tiempo promedio de respuesta ante denuncias de abuso o maltrato infantil, presentado por la
ciudadania a través de cualquier medio.
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Responsable de la informacion:

Instituciones integrantes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en especial, Centros zonales ICBF,
Comisarias de familia, Personeria municipal y e Inspeccién de policia.

c. Ninguno victima de violencia organizada

Diversas organizaciones ilegales vinculan a los nifios nifias y adolescentes a sus actividades ilicitas
haciéndolos parte de sus estructuras mediante el reclutamiento para actividades armadas, mediante el
involucramiento en sus actividades econdmicas o como victimas de sus acciones. La comunidad
internacional rechaza vehementemente toda forma de vinculacidn a la violencia organizada o de maltrato a
menores de edad provocadas por las organizaciones ilegales. Los Indicadores en esta garantia como minimo
son:

- Nifos, ninas y adolescentes reclutados por organizaciones armadas.
- Nifos, ninas y adolescentes involucrados en estructuras delincuenciales.

La obtencion de esta informacion es muy dificil porque se basa en los informes de las familias y éstas
frecuentemente tienen miedo de reportar la vinculacidon de alguno de sus miembros a organizaciones
delincuenciales.

Las instituciones del Sistema de Bienestar Familiar son las encargadas de disefiar, orientar y vigilar las
acciones dirigidas a la recuperacion de quienes han estado vinculados a las actividades de
organizaciones armados o delincuenciales.

Indicadores:

e Numero de nifos, nifias y adolescentes reclutados por organizaciones armadas ilegales.
e Numero de nifos, nifias y adolescentes involucrados en actividades de bandas criminales.

Estrategias:

e Prevencion del reclutamiento por organizaciones armadas ilegales.

e Reinsercion y reintegracion social de menores de 18 afios que fueron reclutados por organizaciones
armadas ilegales.

e Prevencion del involucramiento de menores de 18 afios en actividades de bandas ilegales, tales como
vigilancia, transporte y venta de drogas ilicitas, microextorsion, etc.

e Reinsercidon de menores de 18 afios que fueron involucrados en actividades de bandas ilegales.

Responsable de la informacion:

Policia, gobernaciones y alcaldias, ICBF, Comisarias de familia, Personeria municipal y e Inspeccién de policia.
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d. Ninguno impulsado a violar la ley, y si ocurre, protegido con debido proceso y atencion
pedagogica

Cuando un adolescente (de 14 a 17 afos) comete una infracciéon al cédigo penal, debe asumir Ila
responsabilidad que su accidn conlleva. Para ello se ha establecido el Sistema de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, que debe garantizar el debido proceso del adolescente (lo cual quiere decir un proceso justo,
de acuerdo con la ley y participacion de un defensor), su rehabilitacién mediante medidas pedagdgicas y la
reparacion de la victima. No es aceptable que continlen practicas judiciales que no cumplan con los
preceptos del Cdodigo de Infancia y Adolescencia en la parte de Responsabilidad Penal de Adolescentes. El
indicador previsto es el siguiente:

- Adolescentes en conflicto con la ley que no tuvieron plenas garantias.

Se entiende que las garantias son, entre otras: aprehension por la Policia de Infancia y Adolescencia,
presentacién ante un Fiscal Especializado de Conocimiento y Garantia, conocimiento en profundidad de
su situacion psico-social, garantia permanente de sus derechos por un Defensor de Familia, legitima
defensa con apoyo especializado, juicio oral por un Juez Penal para Adolecentes (o jueces promiscuos
de familia, jueces municipales o jueces menores, debidamente capacitados, mientras termina el proceso
de transicion) y medidas sancionatorias justas, proporcionales y con caracter pedagdgico. Los
departamentos y municipios participan con actividades que permitan prevenir situaciones de violacion
de la ley por adolescentes, con el suministro de espacios adecuados para la internacién transitoria o
preventiva si fueren necesarias, con la participacion en las medidas sancionatorias para fortalecer su
caracter pedagogico y rehabilitador y con la provisidon de centros especializados en caso de que el juez
dictamine la pérdida de libertad. Ademas, los alcaldes son la primera autoridad de policia en su
jurisdiccion y tienen por tanto la responsabilidad de determinar las sanciones a las contravenciones de
policia. Todas estas garantias se rigen segun los lineamientos establecidos por el Instituto de Bienestar
Familiar.

Indicadores:

e Tasa de reincidencia del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

e Cumplimiento de plazos procesales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

e Porcentaje de adolescentes egresados del Sistema de Responsabilidad Penal que contindan sus estudios
o consiguen empleo por gestion del departamento o municipio

Estrategias:

e |dentificacion de areas criticas y poblaciones en riesgo de conflicto con la ley.

e Actividades de prevencién

e Debido proceso a los adolescentes infractores del cddigo penal

e Reparacién de las victimas bajo responsabilidad de los adolescentes infractores y sus familias
e Medidas pedagdgicas que permita la restauracién de los derechos de los adolescentes

Responsable de la informacion:

Fiscalia, centros zonales ICBF, Comisarias de familia, Personerias y e Inspecciones de Policia.
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e. Resumen

Los indicadores de proteccidn especial pueden sintetizarse asi:

Indicadores de Derechos y Garantias Universales
Grupo de Garantias de Proteccion Especial

Objetivos de Politica Primera Infancia Infancia | Adolescencia
Ninguno en Situacion Menores de 5 afios que Explotacion econdmica de personas entre 5y 18 afios, en
actividad mendigan o son utilizados | la calle o en actividades de riesgo.
perjudicial para mendigar Numero de adolescentes con permiso de trabajo.

Servicios Deteccidn de ambientes y | Regulacion y control de actividades productivas con riesgo
espacios riesgosos para | de vincular menores de 18 afios.
menores de 5 afios Seguimiento a las condiciones laborales de adolescentes
autorizados a trabajar
Ninguno Situacion Numero de eventos de Numero de eventos de | Numero de eventos de
victima de maltrato infantil, segn maltrato infantil, segin | maltrato segin espacio
violencia espacio o condicion de espacio Denuncias de delitos sexuales
personal ocurrencia Denuncias de abuso 0 y sitios pUblicos riesgosos
explotacion sexual
Servicios Deteccion y vigilancia de espacios publicos riesgosos.
Difusién masiva de cifras, rutas de atencion, respuesta ciudadana y puntos de denuncia
Mecanismos agiles de recepcion de denuncias.
Tiempo promedio de respuesta frente a la denuncia.
Ninguno Situacion NUmero de nifios y nifias | Numero de nifios, nifias y adolescentes reclutados por
victima de afectos por organizaciones armadas
violencia desplazamiento Numero de nifios , nifias y adolescentes involucrados en
organizada Numero de afectados por | estructuras delincuenciales
minas antipersonal
Servicios Alerta temprana de Deteccidn de zonas criticas y poblaciones en riesgo
desplazamiento Actividades de prevencion
Programas de prevencién | Rutas de atencién
de minas antipersonal Actividades de reintegracion y reinsercion social
Ninguno Situacion Adolescentes en conflicto con
impulsado a la ley que no tienen plenas
violar la ley, y garantias
si ocurre, Servicios Aplicacién plena del Sistema
protegido con de Responsabilidad Penal
debido proceso para adolescentes
y atencion
pedagdgica

7.4. Garantias especiales para superar las limitaciones de acceso a los mecanismos
universales

A medida que en su municipio se examine la situacién de la infancia y adolescencia alrededor de las
garantias basicas universales y se analice la capacidad para garantizar los servicios correspondientes, iran
apareciendo, cada vez con mas claridad, los obstaculos que enfrentan algunos grupos poblacionales para
acceder a los mecanismos universales. Se escucharan entonces afirmaciones como “podemos garantizar
acceso educativo para todos, excepto para los que tienen discapacidad o viven en zonas muy aisladas”.
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Llegan entonces las preguntas clave: éCédmo hacemos para incluir en la escuela a la poblacién infantil con
discapacidad? ¢Como apoyamos a las familias que viven en un lugar muy aislado? ¢Cémo atendemos a los
mas pobres que no tienen modo de participar en los servicios disponibles? Asi por el estilo son las preguntas
para varias situaciones y grupos poblacionales que no logran acceder a las garantias establecidas con la
pretensidn de que sean universales.

Preguntas como estas aluden a realidades complejas. No hay soluciones magicas ni simples, pero si existen
respuestas. Se trata de establecer garantias especiales para lograr que algunos grupos especificos de
poblacién puedan ingresar a los servicios disponibles, acercandolos a la universalidad.

Normalmente las situaciones que requieren garantias especiales son:

e Discapacidad
e Pobreza
e Poblacién dispersa

El primer paso, por supuesto, es precisar cuantos nifios, niflas y adolescentes tienen obstaculos para
acceder a los mecanismos de garantia, y determinar el tipo de apoyo que requieren.

Conocida la situacion, usted y su equipo planificador podran identificar qué tipo de garantias especiales
requieren. Las garantias especiales se basan en dos tipos de estrategia:

e Habilitar a las personas con limitaciones para que puedan llegar a las instituciones disponibles para todos.
e Habilitar a las instituciones con limitaciones para recibir a todas las personas.

Para detectar la poblacién que requiere garantias especiales y disefiar las estrategias mds adecuadas tenga
en cuenta dos apoyos clave:

e En las entidades nacionales, departamentales y municipales que operan en el municipio hay siempre
personas con experiencia en la gestion de garantias especiales para los grupos de poblacion
mencionados

e Busque el aporte de su comunidad, pues los conocimientos y experiencias de ésta y el apoyo de la gente
de buena voluntad son decisivos.

Para precisar diagndstico de la infancia y la adolescencia en esos temas, estudiar el abanico de posibilidades
y definir las estrategias, convoque a las personas conocedoras del tema a mesas de trabajo, bajo la
coordinacién del grupo responsable de la formulaciéon del Plan. Como producto inicial de las mesas es
conveniente obtener, por una parte, la identificacion de las entidades del orden departamental o nacional
que tienen lineamientos o prestan apoyo especifico en el tema; de otra parte, los contactos con
experiencias en municipios similares que podrian brindar acompafiamiento a la puesta en marcha de
estrategias que ya han demostrado su eficacia.

Una vez identificadas la situacién y las alternativas de accidn, solicite al equipo a cargo que redacte la forma

en que las incorporaran al Plan de Desarrollo con la respectiva justificacion y los compromisos de
financiacién o cofinanciacion municipales.
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7.5. Garantias de emergencia para enfrentar situaciones de despojo de derechos

La vulneracion o despojo de cualquier derecho requiere una intervencién inmediata y personalizada. Dada
esta exigencia impostergable, el Plan de Desarrollo debe incluir estrategias y recursos para la organizacion,
fortalecimiento y consolidacion del aparato institucional dispuesto para poner en practica las acciones de
proteccion y restablecimiento de derechos en el momento en que se presenten las situaciones que las
exigen.

Bajo esta dptica, es importante examinar la capacidad de respuesta de las instituciones a cargo de la
proteccion integral en caso de vulneracidn, ante cualquier emergencia individual o grupal.

Este andlisis de capacidad de respuesta puede hacerse con el apoyo de un cuadro que identifique:

e Las situaciones de despojo de derechos mas frecuentes en el municipio.

e las entidades a cargo de la respuesta de emergencia a esas situaciones.

e el nimero de casos que se estima con la informacidn disponible que se presentaran en un afio.

e el niumero de casos que las entidades responsables pueden atender con sus capacidades y recursos
actuales.

e El nimero de casos que seran atendidos con las capacidades y recursos adicionales que se prevé proveer
en el plan.

El cuadro que hicieron en el municipio de Betia tenia la siguiente estructura:

MUNICIPIO DE BETIA
PLAN DE DESARROLLO MUUNICIPAL
GARANTIAS DE EMERGENCIA EN CASOS DE DESPOJO DE DERECHOS DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Estimacion Capacidad Capacidad
Situaciones de Despojo Entidades de Poblacion actual de meiorada de
de derechos Responsables que sera Atencion aJtencién
afectada
Maltrato Centro Zonal ICBF
Abuso de poder Comisaria de familia

Explotacion laboral Inspeccion de trabajo

Abuso y explotacion sexual

Policia y Casa de Justicia

Accion de grupos armados

Fiscalia y Despacho Alcalde

Accion de bandas
delincuenciales

Policia, Fiscalia, Despacho
del Alcalde

Desplazamiento

Secretaria de Desarrollo

Casa de Justicia

Conflicto con la ley

Seguramente encontrard que se entrelazan situaciones de despojo, poblacion afectada y entidades
responsables. Convoque a los directores de las instituciones identificadas y soliciteles un andlisis conjunto
de su capacidad de respuesta frente a la magnitud de vulneracién de derechos de nifios, nifias y
adolescentes en su territorio. Analice con ellos las opciones de mejoramiento con los recursos actuales o
con otros que previsiblemente podrian ser movilizados. Discuta el cuadro en una sesién del Consejo de
Politica Social, dandole la oportunidad de que recomiende acciones de fortalecimiento institucional e
identifique opciones de movilizacion de apoyo y de coordinacion con otras entidades del municipio.

Una vez lograda esta planificacidn basica, es necesario otro paso: definir los procedimientos que se seguiran
en cada caso de despojo de derechos, hasta lograr su restablecimiento. Para elaborar los procedimientos,
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convoque a todos los actores que deban intervenir y péngalos a trabajar conjuntamente. Esta definicidn
debe quedar por escrito, en un manual, que debe ser ampliamente difundido.

El procedimiento para incluir las garantias de emergencia en el Plan de Desarrollo es el mismo seguido para
las garantias especiales: Identificadas las necesidades de fortalecimiento de la capacidad institucional y las
alternativas de mejoramiento, el equipo a cargo las incorporard al Plan de Desarrollo con la respectiva
justificacién, las responsabilidades y los compromisos de financiamiento.
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Anexo 2: Oferta Programatica Nacional

Este anexo contiene una visién general de los planes, programas y estrategias nacionales con los cuales los
gobernadores y alcaldes pueden contar para fortalecer las acciones de infancia y adolescencia en su
departamento o municipio.

7.1. Planes generales

Plan Pais: “Colombia nifias, nifios y adolescentes felices y con igualdad de oportunidades. 2009 — 2019”.
Contiene le compromiso que debemos tener para que cada dia durante los préximos diez afios, mas nifias,
nifios y adolescentes de Colombia tengan las garantias basicas a sus derechos, menores condiciones de vida
y mejores oportunidades, hasta lograr que en 2019 se les garantice condiciones adecuadas de existencia,
proteccion, desarrollo y ciudadania. El reto estd en equiparar oportunidades y reducir iniquidades mediante
servicios universales, logrando que las mismas garantias lleguen a todos los nifios, nifias y adolescentes, y
gue los mecanismos que las brindan sean integrados e integradores: el mismo mecanismo para todos y
todas, brindando servicios complementarios a quienes lo requieran

7.2. Derechos de existencia

7.2.1. Todos vivos

Politica Nacional de prestacion de servicios de salud, 2005. Ministerio de la Proteccién social. Tiene el
propdsito de garantizar el acceso, optimizar el uso de los recursos y mejorar la calidad de los servicios que
se prestan a la poblacién colombiana. Se desarrolla a partir de los ejes de accesibilidad, calidad y eficiencia

Plan nacional de salud publica. Establecido en la ley 1122 de 2007 buscando la orientacién del sistema de
salud colombiano hacia la evaluacidon y logro de resultados en términos de salud y bienestar y al desarrollo
del enfoque de salud publica como un eje rector del sistema.

Atencidn Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI) es una estrategia elaborada por
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que
enfoca la atencion de los menores de cinco afos en su estado de salud mas que en las enfermedades que
ocasionalmente pueden afectarlos. La AIEPI incorpora un fuerte contenido preventivo y de promocién de la
salud como parte de la atencién, y contribuye, entre otros beneficios, a aumentar la cobertura de
vacunacion y a mejorar el conocimiento y las practicas de cuidado y atencidn de los menores de cinco afos
en el hogar, de forma de contribuir a un crecimiento y desarrollo saludable. AIEPI tiene tres objetivos: i)
Reducir la mortalidad en la infancia, ii) Reducir la incidencia y gravedad de las enfermedades y problemas de
salud que afectan a los nifios y nifias, y iii) mejorar el crecimiento y desarrollo durante los primeros afos de
vida de los nifios y nifas.

Programa Ampliado de Inmunizaciones PAIl. Garantizar la eliminacién, erradicacién y control de las
enfermedades prevenibles en la poblacidn objeto a través de estrategias de promocidn, prevencién vy



vigilancia en salud publica, en el marco del sistema general de seguridad social en salud del pais, con el fin
de disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad causadas por estas enfermedades

7.2.2. Todos con familia

Politica Nacional de Construccidon de Paz y Convivencia Familiar Haz Paz. Formulada a partir del CONPES
3077 de junio de 2000 y 3144 de 2001, tiene como objetivo general la construccién paz y convivencia
familiar y la consolidacion de familias democraticas, tolerantes de las diferencias, respetuosas de la dignidad
y de los derechos de sus miembros sin distingo de edad, género, cultura, o capacidad fisica o intelectual. Se
operacionaliza a través de cuatro componentes: prevencion, deteccién temprana y vigilancia, atenciéon y
transformacién institucional.

7.2.3. Todos bien nutridos

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. CONPES 113 de marzo de 2007. Dirigida a toda la
poblacién. Requiere de la realizacidn de acciones que permitan contribuir a la disminucién de desigualdades
sociales y econdmicas, asociadas la inseguridad alimentaria y nutricional, en los grupos de poblacién en
condiciones de vulnerabilidad. Los ejes de la politica son: disponibilidad, acceso, consumo,
aprovechamiento y utilizacion bioldgica, y calidad e inocuidad.

Plan Decenal de Lactancia Materna 2010 — 2020. La aplicacion del plan busca mejorar las practicas e indices
de lactancia (iniciacién, exclusividad y duracion), sustentados en transformaciones sociales de las familias,
los padres, los cuidadores, los profesionales de salud y de la sociedad en general. Son fines del plan: la
disminucién de la mortalidad infantil evitable por desnutricién.2. Disminucion de los indices de desnutricion
en los menores de 2 afos. 3. Disminucion de los afos de vida perdidos relacionados con la desnutricion en
menores de 2 afos.

7.2.4. Todos saludables

Politica Publica Nacional de Discapacidad. CONPES 80 de julio de 2004. Contempla estrategias para que las
personas, las familias, las organizaciones no gubernamentales, el Estado, la Sociedad y sus instituciones,
puedan prevenir el riesgo, mitigar y superar la materializacion del mismo, como también reducir la
vulnerabilidad a la discapacidad, protegiendo el bienestar de la poblacién y su capital humano. Tiene como
principios orientadores: igualdad, solidaridad y corresponsabilidad; descentralizacién y participacion social;
y equidad.

Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. Diciembre 2007. Tiene como objetivos: i) incidir de manera
activa, a nivel intersectorial y territorial sobre las condiciones de desarrollo social, econdmico y cultural de
los individuos, la familia y la sociedad, como medio para propiciar que los viejos de hoy y del futuro
alcancen una vejez digna, saludable e integrada, dentro del marco de la promocién, prevencién y restitucion
de los derechos humanos; y ii) crear condiciones para el envejecimiento de la poblaciéon, entendido como el
derecho de toda la poblacién a una vida digna, larga y saludable, reconociendo la trascendencia de la
corresponsabilidad individual, familiar y social en este proceso. Los ejes de la politica son: Promocién y
garantia de los derechos humanos de las personas mayores; Proteccidon Social integral; envejecimiento
activo; y formacion del talento humano e investigacion.
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Lineamientos para la formulacién de la politica integral de salud ambiental. CONPES 3550 de noviembre
de 2008. Su énfasis esta en los componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica. Con el
objeto de definir los lineamientos generales para fortalecer la gestion integral de la salud ambiental
orientada a la prevencion, manejo y control de los efectos adversos en la salud resultados de los factores
ambientales, como base para la formulacién de la Politica Integral de Salud Ambiental.

Acciones prioritarias y lineamientos para la formulacion del plan nacional de manejo de aguas residuales.
CONPES 3177de julio de 2002. Los lineamientos contemplan: seleccion de municipios y priorizacién de
municipios para la construccidon de sistemas de tratamiento de agua residuales; estrategia de gestion;
revisidn, actualizacion y desarrollo normativo para el ajuste de instrumentos de politica; articulacion de las
fuentes de recursos para la financiacién del plan; y estrategia institucional.

Plan nacional de respuesta ante el VIH y el sida, 2008 — 2011. Tiene como objetivos: i) Promover en toda la
poblacién los conocimientos, las actitudes, los comportamientos y practicas que propendan que propendan,
a lo largo del ciclo vital, por el desarrollo de una sexualidad autonomia. ii) Promover los factores protectores
y reducir los factores de vulnerabilidad relacionados con las ITS, el VIH y Sida, con énfasis en poblaciones
especificas caracterizadas como de alta vulnerabilidad (HSH, TS, FFAA, poblacién desplazada, poblacion
carcelaria, migrantes, desmovilizados, minorias étnicas), de acuerdo con los contextos regionales. iii)
Ampliar progresivamente la cobertura y el acceso a la atencidn integral, con calidad de las personas
infectadas y/o afectadas por el Vih y el Sida. iv) Reducir el impacto social y econémico de la epidemia de Vih
y Sida mediante la reduccidn de las condiciones de vulnerabilidad y el mejoramiento de la calidad de vida de
las PVV y familias afectadas, especialmente de las mas desprotegidas. v) Disponer de informacion que
permita comprender la situacion, dindmica de la epidemia, y de la respuesta nacional en todos los ejes del
plan nacional, que oriente la toma de decisiones y el ajuste de estrategias para el cumplimiento de las
metas propuestas.

Plan nacional para la reduccidon del consumo de sustancias psicoactivas y su impacto, 2009 — 2010. La
politica tiene como finalidad reducir la incidencia y prevalencia del consumo de sustancias psicoactivas en
Colombia y mitigar el impacto negativo del consumo sobre el individuo, la familia, la comunidad y la
sociedad. Cuenta con unos ejes operativos en prevencién, mitigacion y superacién del consumo.

Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia — IAMI. Es una estrategia integral basada en la garantia de los
derechos de las mujeres, las nifias y los nifios durante la primera infancia. Contempla la implementacidon de
nueve pasos: 1. Disponer por escrito de una politica a favor de la salud y nutricidn materna e infantil. 2.
Capacitar a todo el personal en derechos y la politica IAMI, 3. Brindar educacidn a las mujeres gestantes,
atencion oportuna y pertinente, 4. Atencion del trabajo de parto con calidad y calidez, 5. Orientacién a las
madres, padres y acompafiantes sobre cuidados del recién nacido y en la primera infancia, 6. Lactancia
materna exclusiva y con alimentacion complementaria adecuada., 7. Alojamiento conjunto vy
mantenimiento de la lactancia materna, 8. Atencidon integral, crecimiento y desarrollo, intervencion vy
orientacién en primeros anos de vida, 9. Garantizar entornos protectores y espacios amigables, 10.
Definicion de estrategias de apoyo institucional y comunitario.

Atencidn integrada a las enfermedades prevalentes de la infancia, AIEPI. Es una estrategia que integra
todas las medidas disponibles para la prevencidn de enfermedades y problemas de salud durante la nifiez,
para su deteccidn precoz y tratamiento efectivo, y para la promocidn de habitos de vida saludables en la
familia y la comunidad. Tiene tres objetivos: i) Reducir la mortalidad en la infancia. ii) Reducir la incidencia y
gravedad de las enfermedades y problemas de salud que afectan a los nifios y nifias. iii) Mejorar el
crecimiento y desarrollo durante los primeros afios de vida de los nifios y nifas.
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Estrategia Entornos Saludables — Escuela Saludable y Vivienda Saludable. Parte de la base de que un
entorno saludable potencia y maximiza la salud de la poblacién y contribuye al desarrollo social de la misma.
Estos lineamientos pretenden orientar a los diferentes actores en el desarrollo de actividades tendientes a
mejorar el entorno familiar y escolar y por ende a la calidad de vida de las familias y comunidades
educativas en general.

7.3. Derechos de desarrollo

7.3.1. Todos con educacion

Lineamientos para la sostenibilidad del plan nacional de cultura 2001 — 2010 “Hacia una ciudadania
democratica cultural”. Conpes 3162. Definida bajo los principios de: i) El sector debe estar coordinado y
liderado por una institucién que concentre la responsabilidad y rinda cuentas por sus acciones. ii) La
reorganizacion del sector debe hacerse orientandolo al cumplimiento del Plan Nacional de Cultura.

Plan Nacional de Lectura. Estd a cargo del Ministerio de Educacién Nacional y cubre todo el territorio
nacional. Se orienta a promover el desarrollo de capacidades de lectura y escritura en todos los habitantes
de Colombia y especialmente los nifios y nifias. Su objetivo es lograr habilidades de pensamiento, induccion
y deduccidn, comunicacion y expresion, que son esenciales para la vida social y productiva. Sus estrategias
comienzan por la primera infancia, en torno a la escucha y narracion de cuentos por los nifios y nifias desde
pocos meses después de nacidos.

Plan nacional de cultura, 2001 — 2010. Tiene el propdsito de propiciar la construccién de una ciudadania
democratica cultural que, desde las especificidades culturales de los sujetos, tenga una presencia efectiva
en el escenario de lo publico y desde alli forje las bases para una convivencia plural. Tiene como politicas: i)
Promover la participacidon, desde las especificidades culturales, en el escenario de lo publico. ii)
Democratizar los procesos de formulacion de politicas culturales. iii) Situar lo cultural en un plano
preponderante de los procesos de definicién de planes de desarrollo, sectoriales y de otra indole que se
concerten en las instancias nacionales e internacionales. iv) Reconocer las propuestas de los movimientos
sociales y otras que se expresan a través de escenarios no formales de participacidon en los procesos de
construccion de politicas culturales.

Politica Educativa Nacional. Noviembre de 2010. Educacién de Calidad para la Prosperidad. Centra su
accién en el mejoramiento de la calidad de la educacién y hace énfasis en: atencion integral a la primera
infancia, cierre de brechas con un enfoque regional, innovacién y pertinencia, y mejoramiento de la gestidn
educativa.

Politica etnoeducativa. Buscar posicionar la educaciéon intercultural en todas las escuelas y colegios del
sector oficial privado del pais, y politica busca desarrollar una educacién que responda a las caracteristicas,
necesidades y aspiraciones de los grupos étnicos, desarrollando la identidad cultural, la interculturalidad y el
multilingliismo

Plan nacional decenal de educaciéon 2006 — 2016. Tiene como finalidad servir de ruta y horizonte para el
desarrollo educativo del pais. Tiene como desafios: i) Reforzar los fines de la educacidn y su calidad. ii)
Educacién en y para la paz, la convivencia y la ciudadania. iii) Renovacién pedagdgica y uso de las TIC en la
educacion. iv) Ciencia y tecnologia integradas a la educacidn. Las garantias para el cumplimiento del pleno
derecho a la educacion son: mds y mejor inversidon en educacidn; desarrollo infantil y educacién inicial;
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equidad acceso, permanencia y calidad; y liderazgo, gestion, transparencia y rendicidon de cuentas en el
sistema educativo.

Programa nacional de educacién para la sexualidad y la construccion de ciudadania (MEN- UNFPA). Busca
que las instituciones educativas desarrollen Proyectos Pedagdgicos de Educacién para la Sexualidad que
propendan al desarrollo de competencias basicas para la toma de decisiones responsables, informadas y
auténomas sobre el propio cuerpo; basadas en el respeto a la dignidad de todo ser humano de manera que
se valore la pluralidad de identidades y formas de vida, y se promuevan la vivencia y la construccion de
relaciones de pareja, familiares y sociales pacificas, equitativas y democraticas.

Programa de educacion para el ejercicio de los derechos humanos. Es una iniciativa del Ministerio de
Educacién Nacional que comprende la Educacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos en la escuela
como la vivencia y practica de los derechos humanos en la cotidianidad escolar. Con proyectos pedagdgicos
se dirigen a promover practicas pedagdgicas y culturas escolares que vivencien y respeten cotidianamente
los derechos humanos en la escuela, aportando al mejoramiento de la calidad educativa.

Programa de alimentacidn al Escolar: Su eje es el suministro organizado de un complemento nutricional a
los nifios, nifias y adolescentes matriculados en el sistema educativo publico, conjuntamente con el
abordaje de un conjunto de acciones en materia de formacién nutricional y desarrollo de habitos
alimenticios y estilos de vida saludables. De este modo, contribuye a mejorar el desempefio de los escolares
y apoyar su vinculacién y permanencia en el sistema educativo. Implica la participacidén activa de la familia,
la comunidad, los entes territoriales y las demas entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar —
SNBF-. Se financia con recursos del Sistema General de Participaciones. Para el efecto, las entidades
territoriales deben aplicar los lineamientos técnico-administrativos del ICBF, relativos a los estandares de
alimentacién, de planta fisica, de equipo y menaje, de recursos humanos y de condiciones para la prestacidn
del servicio. Los entes territoriales deben garantizar la infraestructura fisica en condiciones adecuadas.

Programa Nacional de Educacion Ambiental: Estd a cargo del Ministerio de Educacidon Nacional y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Mediante él se articulan y coordinan acciones
conjuntas en el campo de la educacién ambiental a nivel territorial, enfatizando en la proteccién y manejo
del ambiente, para el desarrollo econdmico y la construccidn de una nueva realidad y un nuevo estilo de
desarrollo sostenible adaptado a la diversidad natural y socio-cultural del pais.

7.3.2. Todos jugando

Plan Decenal del Deporte, La Recreacion, La Educacidn Fisica y La Actividad Fisica, 2009 — 2019: Su objetivo
fundamental es contribuir al desarrollo humano, la convivencia y la paz en Colombia, garantizando el
derecho al deporte, la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre, como derechos fundamentales, con criterios de equidad e inclusion en el marco de las politicas
sociales del pais.

7.3.3. Todos afectivamente estables

Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Tiene como objetivo mejorar la salud sexual y
reproductiva y promover los derechos sexuales y reproductivos de toda la poblacién con especial énfasis en
la reduccidén de los factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el estimulo de los factores
protectores y la atencién a los grupos con necesidades especificas. Tiene dentro de sus propdsitos los
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siguientes temas: Maternidad segura, planificacion familiar, salud sexual y reproductiva en la poblacidn
adolescente, cancer de cuello uterino, prevencién y atencion de las ITS,VIH/SIDA; violencia domestica y
sexual

7.4. Derechos de Ciudadania

7.4.1. Todos registrados

Jornadas de Documentacion y registro: Estrategia conjunta de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
ICBF, orientada a garantizar el registro civil de nacimiento, la tarjeta de identidad y la cedula de ciudadania,
y también el aseguramiento de la identificacidn formal de los padres o tutores.

7.4.2. Todos participando

Politica de rendicion de cuentas de la rama ejecutiva a los ciudadanos. Conpes 3654. Tiene como objetivo
consolidar la rendicidn de cuentas del ejecutivo como un proceso permanente que comprenda tanto la
oferta de informacién clara y comprensible como espacios institucionalizados de explicacidn y justificacion
de las decisiones, acciones y resultados en el ciclo de la gestidn publica (planeacién,

presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién)

Politica Nacional de Juventud. Bases para el Plan decenal de Juventud 2005-2015. Programa Presidencial
Colombia Joven. Busca crear las condiciones para que los jévenes participen en la vida social, econdmica,
cultural y democratica y por ende en la construccién de un nuevo pais. Tiene como ejes estratégicos: 1.
Participacion en la vida publica y en la consolidaciéon de una cultura de la solidaridad y la convivencia. 2.
Acceso a bienes y servicios publicos. 3. Oportunidades econdmicas, sociales y culturales.

7.5. Derechos de Proteccion Especial

7.5.1. Ninguno en actividad perjudicial

Plan de accién nacional de prevencion y erradicacion del abuso y explotacién sexual comercial de nifos,
nifas y adolescentes. Construido de manera interinstitucional, tiene como objetivo desarrollar acciones
coordinadas entre actores publicos y privados en los ambitos nacional y local para la identificacidn,
prevencion y erradicacion de la explotacidn sexual a los nifios, nifias y adolescentes. Las principales acciones
involucradas son: andlisis de la situacion, desarrollo y aplicacion de normas, prevencion, atencion,
restitucion y reparacion de las victimas, fortalecimiento institucional y participacion activa de los nifios,
nifias y adolescentes.

Politica nacional para la reduccién del consumo de las sustancias psicoactivas y su impacto. Su objetivo es
reducir la incidencia y prevalencia del consumo de alcohol y sustancias psicoactivas, y mitigar el impacto
negativo del consumo sobre el individuo, la familia, la comunidad y la sociedad. Las acciones se basan en
estrategias integradas con participacidon conjunta de la comunidad y de diversas entidades publicas. Prevé
también la unificacién de los esfuerzos en seguimiento y vigilancia, para conocer de modo preciso la

86



dimensién y naturaleza del problema, focalizar debidamente las acciones y determinar el impacto de las
medidas adoptadas.

Estrategia nacional integral de lucha contra la trata de personas. De acuerdo con lo establecido en la Ley
985 del 2005, la estrategia tiene como objetivo general desarrollar la politica de Estado para la lucha contra
la trata de personas interna y externa, desde el enfoque de derechos y las perspectivas de género y
proteccion integral. Tiene como ejes estratégicos la prevencién, la proteccidn y asistencia a victimas y
testigos, la cooperacién internacional, y la investigacién y judicializacion.

Estrategia nacional para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger al joven
trabajador. Tiene como objetivo focalizar y ordenar la accién de las entidades estatales y privadas que
previenen y erradican las perores formas de trabajo infantil, atendiendo tanto a los menores de edad que
hay caido en ellas como a los que estan en riesgo. Se ocupa de la escolarizacién y la oferta de servicios de
apoyo a los nifos y nifias, asi como del acceso de sus familias a programas sociales que faciliten que los
nifios y nifas ni ingresen o se retiren de estas modalidades de trabajo y puedan acceder a los beneficios de
la proteccién social integral.

7.5.2. Ninguno victima de violencia personal

Politica haz paz. Esta politica estd descrita en la seccidon dedicada a los derechos de existencia.

7.5.3. Ninguno victima de violencia organizada

Metas y priorizacidon de recursos presupuestales para atender a la poblacidon desplazada por la violencia
en Colombia. CONPES 3400 de noviembre de 2005. El documento esta inscrito en el marco de la sentencia
T-025 de 2004 de la Corte constitucional, y del Plan Nacional para la atencién integral de la poblacion
desplazada por la violencia.

Politica de Prevencion de reclutamiento y utilizaciéon de nifios, nifias, adolescentes por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados. CONPES 3673 de julio de
2010. Busca prevenir el reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos
armados al margen de la ley y grupos delictivos organizados, garantizando la prevalencia y goce efectivo de
los derechos y la proteccién integral por parte de la familia, la sociedad y el Estado.

Politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana. Enmarcada en el actual plan nacional de desarrollo.
Tiene como objetivo Proteger a los nacionales y extranjeros que se encuentren en Colombia, en su vida,
integridad, libertad y patrimonio econdmico, por medio de la reduccién y la sancion del delito, el temor a la
violencia y la promocién de la convivencia

7.5.4. Ningun adolescente impulsado a violar la ley, y si ocurre, protegido con debido
proceso y atencion pedagogica

Sistema de responsabilidad penal para adolescentes — SRPA. CONPES 3629 de diciembre de 2009. Politica
de atencién al adolescente en conflicto con la ley. Tiene como objetivo ofrecer, de manera corresponsable,
una respuesta interinstitucional, nacional y territorial, oportuna a la demanda del Sistema de
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Responsabilidad Penal para garantizar la finalidad del mismo, al igual que la prevalencia, proteccion integral
y restablecimiento de los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley, acorde con el interés superior
de nifio y demas principios referentes para el SRPA en la Constitucién Politica e instrumentos
internacionales y el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

7.6. Politicas y estrategias transversales a varios objetivos de politica

Red para la superacion de la pobreza extrema Unidos. Definida en el Plan Nacional de Prosperidad social
2010-2014. Busca promover acciones coordinadas para reducir significativamente la desigualdad y la
pobreza extrema en Colombia; y su visién es que todos los colombianos tengan las mismas capacidades y
oportunidades para alcanzar la prosperidad. La Red UNIDOS opera bajo el mismo esquema y lineamientos
de la Red JUNTOS, pero con nuevos elementos como la promocién de la Innovacion social y la participacion
comunitaria, y el abordaje de trampas de desarrollo local bajo el marco de convergencia regional.

Los objetivos especificos del Plan Nacional de Prosperidad son: i) asegurar una operacion eficiente y eficaz
dentro de la Coordinacidn Nacional que se encarga de los operadores y los co-gestores; ii) garantizar la
oferta publica necesaria y pertinente; iii) comprometer y movilizar actores sociales y privados para
complementar la oferta requerida; iv) redefinir las relaciones con los entes territoriales y contribuir a la
superacién de trampas de desarrollo local; v) promover la innovacion social; y vi) identificar criterios de
salida y el siguiente paso de las familias que alcancen los logros prioritarios

Politica Publica Nacional de Primera Infancia “Colombia Por la Primera Infancia”. CONPES 109 de 2007.
Tiene como objetivo general el promover el desarrollo integral de los nifios y nifias desde la gestacion hasta
los seis afnos de edad; respondiendo a sus necesidades y caracteristicas especificas, y contribuyendo asi al
logro de la equidad e inclusién social en Colombia. Las lineas estratégicas son: ofrecer atencién integral a la
primera infancia, mejorar la supervivencia y la salud de los nifios y niflas de 0 a 6 afios y de las madres
gestantes y en periodo de lactancia, mejorar los procesos de identificacion en la primera infancia, promover
el desarrollo integral de la primera infancia, garantizar la proteccion y restitucién de derechos, mejorar la
calidad de la atencidn integral, fomentar la participacion, realizar seguimiento y evaluacidn, promover la
comunicacidon y movilizacién por la primera infancia, promover la formacién del talento humano y la
investigacion.

Estrategia De 0 a Siempre. Conjunto de acciones planificadas, de caracter nacional y territorial, dirigidas a
promover y garantizar el desarrollo infantil temprano, a través de un trabajo unificado e intersectorial, que
desde una perspectiva de derechos, articula y promueve los planes, programas y acciones que adelanta el
pais en favor de la atencién integral a la primera infancia.

Red de proteccion social contra la pobreza extrema. CONPES 102 de septiembre de 2006. Tiene como
objetivo principal apoyar a las familias que viven en pobreza extrema a superar su situacidon y mejorar su
calidad de vida a través del trabajo conjunto entre las familias y el Gobierno. Esta red denominada entonces
Red Juntos, cuenta con 9 dimensiones: ldentificacidn, Ingresos y trabajo, Educacién, Salud, Nutricién,
Habitabilidad, Dinamica Familiar, Bancarizacidn y ahorro; y apoyo para garantizar el acceso a la justicia.

Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2015. CONPES

91 de junio de 2005, modificado por el mediante CONPES 140 de marzo de 2011. Adopta para el pais la
Declaracién Mundial del Milenio y sus ocho objetivos, presentando para cada uno, las metas particulares
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que el pais espera alcanzar en el aifo 2015, asi como las estrategias necesarias para implementar y
fortalecer su consecucion.

Lineamientos para el desarrollo de la politica de integracion y desarrollo fronterizo. CONPES 3155 de
2002. Tiene el propdsito de garantizar la aplicacién eficiente de las politicas nacionales, en condiciones
especiales para las zonas fronterizas el pais, de acuerdo a sus caracteristicas y especificidades. La politica de
integracion y desarrollo fronterizo busca generar estrategias especiales para fomentar la integracion y el
desarrollo socio-econémico de las regiones fronterizas en el largo plazo y fortalecer la presencia del Estado
en las ZF y las UEDF y en las ZIF, de manera participativa y concertada con las comunidades y entidades
territoriales respectivas. Las acciones deben estar orientadas a: fortalecimiento y articulacién de la accidn
territorial; reconocimiento a la diversidad étnica y ambiental; participacion y concertacién regional, y
generacion de regimenes especiales.

Plan Fronteras para la Prosperidad. Busca mejorar la calidad de vida de las poblaciones de frontera,
mediante el disefio y ejecucion de proyectos de impacto social y econémico, de manera diferencial en 13
subregiones fronterizas

Programa “Mis derechos primero”. Disefiado en respuesta al Auto 251, que trata de un conjunto de
acciones articuladas con enfoque diferencial, que busca garantizar proteccion integral a los nifios, nifias y
adolescentes en situacién de desplazamiento a través del goce efectivo de sus derechos.

Estrategia “Hechos y Derechos”. Es una alianza estratégica entre entidades de diversa naturaleza del nivel
nacional y sub nacional y de cooperacidn internacional, que en el marco constitucional y legal del Estado
Colombiano, busca incidir en las decisiones politicas, técnicas, administrativas y financieras que garanticen
el pleno ejercicio de los derechos de la infancia y adolescencia.
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